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1. Wprowadzenie

Niniejszy raport zostat przygotowany w ramach badania ,,Pracodawcy Podkarpacia”, zle-
conego przez Wojewddzki Urzad Pracy (WUP) w Rzeszowie. Jest ono jednym z wielu ba-
dan realizowanych przez WUP w ramach projektu Podkarpackie Obserwatorium Rynku
Pracy, ktérego celem jest zwiekszenie poziomu wiedzy na temat trendéw rozwojowych
i sytuacji na rynku pracy wojewdédztwa podkarpackiego.

Badanie ,,Pracodawcy Podkarpacia” to badanie panelowe polegajgce na poddaniu bada-
nych zjawisk lub tej samej grupy respondentow nastepujgcym po sobie analizom w Scisle
okreslonym odstepie czasu z wykorzystaniem zatozonej metodologii badawczej. Badania
panelowe pozwalajg sledzi¢ dynamike zmian postaw i zachowan respondentéw, diagno-
zowac specyfike zmian ich opinii i wskazywa¢ motywacje tych zmian. Niniejszy raport
zawiera zatem wybrane analizy trenddw, jakie w ciggu trzech fal badania udato sie za-
obserwowac na regionalnym rynku pracy. Do raportu wybrane zostaty kwestie przekro-
jowe, a jednoczesnie potencjalnie najciekawsze dla czytelnika. Wybrano takze takie za-
gadnienia, ktére mogg by¢ wykorzystane do planowania dziatan w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego wojewddztwa podkarpackiego na lata 2014-2020.

Niniejszy raport w najszerszym stopniu odnosi sie do celu gtéwnego badania, tj. diagnozy
trendéw rozwojowych podkarpackich pracodawcow (firm oraz instytucji), a takze okre-
Slenia ich potrzeb w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego. Analize te przeprowadzono
w kontekscie szerszym — uwzgledniajgc zewnetrzne i wewnetrzne czynniki majgce wptyw
na sytuacje pracodawcéw, szczegdlnie waznych ze wzgledu na przysztos¢ regionu. Stad
w raporcie uwzgledniono kwestie dziatan inwestycyjnych pracodawcéw, inwestycji w ka-
pitat ludzki, jakosci tego kapitatu, wspotpracy z Powiatowymi Urzedami Pracy oraz zawo-
dow przysztosciowych, schytkowych, nadwyzkowych i deficytowych.

W toku catego badania zrealizowano 14 celdw szczegdétowych:

1. Cel szczegétowy 1 — Diagnoza i ocena pozycji konkurencyjnosci wojewddztwa podkar-
packiego na tle innych wojewddztw w kraju.

2. Cel szczegotowy 2 — Okreslenie aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej regionu,
a takze przewidywane kierunki rozwoju.

3. Celszczegdtowy 3 — Okreslenie aktualnej sytuacji ekonomicznej pracodawcow, czynni-
kow majacych wptyw na te sytuacje, a takze ich przewidywanych kierunkéw rozwoju.

4. Cel szczegdtowy 4 — Okreslenie potencjatu badanych pracodawcéw, rodzaju dziatalno-
Sci oraz planéw rozwojowych.
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5. Cel szczegdtowy 5 — Sprawdzenie stopnia przygotowania pracodawcéw Podkarpacia
do wyzwan gospodarki opartej na wiedzy.

6. Cel szczegétowy 6 — Poznanie potencjatu kadrowego firm i instytucji, a takze ich po-
trzeb w zakresie kwalifikacji obecnych, jak i przysztych pracownikéw, ktorzy zostang

zatrudnieni w najblizszym okresie (takze w perspektywie do 10 lat).

7. Cel szczegotowy 7 — Poznanie polityki szkoleniowej pracodawcow, rodzajow prowa-
dzonych szkolen, ich zrodet finansowania oraz potrzeb szkoleniowych.

8. Cel szczegdtowy 8 — Ukazanie struktury zatrudnienia z uwzglednieniem pfci, a takze
zidentyfikowanie wystepujgcych nieréwnosci i ich przyczyn.

9. Cel szczegdétowy 9 — Okreslenie powigzan pracodawcéw z instytucjami rynku pracy
oraz sektorem edukacji.

10. Cel szczegoétowy 10 — Okreslenie metod i zasiegu terytorialnego poszukiwania pra-
cownikow.

11. Cel szczegdtowy 11 — Poznanie i opracowanie listy zawodéw przysztosciowych i schyt-
kowych.

12. Cel szczegoétowy 12 — Ukazanie wizerunku absolwentéw szkét zawodowych, Srednich
i wyzszych w opinii pracodawcéw.

13. Cel szczegdtowy 13 — Okreslenie stosunkéw miedzyludzkich, jakie panujg w badanych
podmiotach.

14. Cel szczegdtowy 14 — Identyfikacja barier w znalezieniu odpowiednich kadr.
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2. Streszczenie
Wprowadzenie

Niniejszy raport zostat przygotowany w ramach badania ,Pracodawcy Podkarpacia”,
zleconego przez Wojewddzki Urzad Pracy (WUP) w Rzeszowie. Podsumowuje on wyniki
trzech serii badan terenowych. Raport ten w najszerszym stopniu (w stosunku do po-
przednich) odnosi sie do celu gtdwnego badania, tj. diagnozy trendéw rozwojowych pod-
karpackich pracodawcoéw (firm oraz instytucji), a takze okreslenia ich potrzeb w zakresie
rozwoju kapitatu ludzkiego. Analizy tej dokonano pod katem zewnetrznych i wewnetrz-
nych czynnikdéw majgcych wptyw na sytuacje pracodawcéw. Dlatego w raporcie uwzgled-
niono kwestie dziatan inwestycyjnych pracodawcow, inwestycji w kapitat ludzki, jakosci
tego kapitatu, wspotpracy z Powiatowymi Urzedami Pracy oraz zawodow przysztoscio-
wych, schytkowych, nadwyzkowych i deficytowych.

Raport opracowany zostat na podstawie wynikéw badan ankietowych, wywiadéw indy-
widualnych i grupowych oraz analiz dokumentéw i danych zastanych. Badaniem kwestio-
nariuszowym w kazdej z trzech fal badania objeto reprezentatywng préobe pracodawcow.
W pierwszej fali byto to 540 podmiotdw, w drugiej i trzeciej — po 500. Sposrdd nich we
wszystkich powtdrzyto sie 399 tych samych pracodawcow. Badania jakosciowe realizo-
wane byty na poziomie lokalnym, w wybranych powiatach. Objety one przedstawicieli:
wtadz lokalnych, administracji oswiatowej, instytucji rynku pracy, sektora edukacji (dy-
rektorzy, nauczyciele, uczniowie), a takze wybranych pracodawcéw i pracownikow. Pro-
wadzono takze wywiady na poziomie regionalnym (z przedstawicielami wtadz samorzg-
dowych i wojewddzkich, WUP, osrodkéw akademickich) oraz tzw. wywiady tematyczne
(eksperci ds. rynku pracy, przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu).

Potencjat ludnosciowy i struktura demograficzna wojewddztwa podkarpackiego

Analizy danych statystycznych od 1995 do 2012 roku wskazujg na stale zmniejszajaca sie
liczbe oséb mtodych w wojewddztwie (np. 20-29 lat), a zwiekszajgcg — oséb po 50 r.z. Jest
to zjawisko ogdlnopolskie. Od 2006 roku spada takze wspoétczynnik dzietnosci, do czego
moze przyczyniac sie fakt, iz w grupie wiekowej 20—34 lata jest o ponad 12 tys. wiecej
mezczyzn niz kobiet. Osoby mtode sg takze tg grupg, ktéra najczesciej decyduje sie na
emigracje — saldo migracji zagranicznych oséb w wieku produkcyjnym wynosi 337 i od
2009 roku ma trend rosngcy. Mimo to liczba oséb w wieku poprodukcyjnym — w poréw-
naniu do oséb w wieku przedprodukcyjnym — jest nizsza niz srednia krajowa. W efekcie
wskaznik obcigzenia demograficznego, w poréwnaniu do innych wojewddztw, wykazuje
wartosci umiarkowane.
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Struktury spoteczno-zawodowe mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego

Struktura spoteczno-zawodowa jest istotnym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodar-
czego regionow. Szczegodlnie istotny jest udziat osob z wyksztatceniem srednim i wyzszym.
Z badan wynika, ze wraz ze wzrostem odsetka osdb z wyksztatceniem wyzszym rosnie
wskaznik potencjatu gospodarczego. Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w woj. pod-
karpackim nie odbiega znacznie od poziomu w innych wojewddztwach, jednakze wartos¢
12% jest jedna z nizszych na tle pozostatych regionédw. Zdecydowanie najwyzszym pozio-
mem wyksztatcenia charakteryzuja sie mieszkaricy miast (80,6% mieszkarncéw Rzeszowa
ma wyksztatcenie co najmniej srednie, Krosna — 75,1%, Przemysla — 87,6%) oraz obsza-
row z rozwinietymi dziatami pozarolniczymi. Z kolei mieszkarncy powiatow stanowigcych
wewnatrzregionalne peryferie rozwoju posiadajg relatywnie najnizszy poziom wyksztat-
cenia. Na obszarach, gdzie dominujgcym sektorem jest rolnictwo, zdiagnozowano niski
udziat oséb z wyksztatceniem srednim lub wyzszym. Warto podkresli¢, ze na Podkarpaciu
notuje sie systematyczny wzrost oséb z wyksztatceniem wyzszym.

Dla rozwoju regionalnego istotna jest takze struktura zatrudnienia — najwazniejszg role
odgrywa zatrudnienie w ustugach. Na tle pozostatych regionéw wojewddztwo podkar-
packie wyrdznia sie wysokim odsetkiem mieszkancéow pracujgcych w rolnictwie oraz rela-
tywnie niskim udziatem ludnosci pracujgcej w przemysle oraz ustugach. Przy czym udziat
0so6b zatrudnionych w ustugach spada na przestrzeni lat na rzecz wzrostu zatrudnienia
w sektorze rolnictwa. Pod wzgledem udziatu ludnosci pracujgcej w poszczegdlnych sek-
torach gospodarki wojewdédztwo podkarpackie jest bardzo zréwnowazone (37% — ustu-
gi, 38% -— rolnictwo, 25% — przemyst). Koncentracja zatrudnienia w ustugach wystepuje
przede wszystkim w duzych osrodkach miejskich.

Sytuacja gospodarcza wojewodztwa podkarpackiego

Pod wzgledem gospodarczym wojewddztwo podkarpackie jest jednym z gorzej rozwinie-
tych wojewddztw w kraju. W 2010 r. wartos¢ PKB w stosunku do sredniej krajowej ksztat-
towata sie na poziomie 67,3% i byta to druga najnizsza wartos$¢ w kraju. Podobna sytuacja
ma miejsce w kwestii Sredniego wynagrodzenia brutto — Podkarpacie wypada tylko nieco
lepiej od ostatniego w rankingu wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Trzeba zwrdcic¢
uwage, ze poziom wynagrodzen duzo mowi o sytuacji gospodarczej regionu, bowiem
Swiadczy bezposrednio o poziomie aktywnosci mieszkancéw w obszarze przedsiebior-
czosci i samej sytuacji finansowe] przedsiebiorstw (staba sytuacja nie generuje wzrostu
wynagrodzen). Te dwa czynniki z kolei przyczyniajg sie do wysokiej stopy bezrobocia w re-
gionie. O stabej kondycji gospodarczej swiadczy tez niska pozycja wojewddztwa pod ka-
tem przyciggania Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych czy tez Srednia sita eksportowa
(11 miejsce w kraju).
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Potencjat innowacyjny wojewddztwa podkarpackiego

Innowacje i innowacyjnos¢ sg uznawane za jeden z kluczowych czynnikéw rozwoju i wzro-
stu spoteczno-gospodarczego. Sytuacja wojewddztwa podkarpackiego pod wzgledem
innowacji i innowacyjnosci moze by¢ okreslona jako stabilna i ulegajgca systematycznej
poprawie.

W ostatnich kilkunastu latach w wojewddztwie podkarpackim obserwuje sie znaczny
wzrost liczby placowek prowadzacych dziatalnos¢ B+R (z 41 w 2000, przez 67 w 2010, az
do 87 w 2011 roku) i tym samym liczby osdb w nich zatrudnionych. Niestety w dalszym
ciggu liczba osdb zatrudnionych w strefie B+R pozostaje na jednym z najnizszych pozio-
moéw w kraju. Srednia naktadéw na B+R na jednego zatrudnionego w B+R w wojewddz-
twie podkarpackim jest nizsza niz srednia ogdlnokrajowa o ok. 6 p.p. (w 2010 r. byta wyz-
sza o ok. 5 p.p.). Takze Srednia naktadow na B+R na jednego mieszkarica w wojewddztwie
podkarpackim jest nizsza niz Srednia ogdlnokrajowa (o ok. 16 p.p.).

Mimo ze srednie naktady na B+R s3 nizsze od Sredniej w catej Polsce, to ich struktura
w wojewodztwie jest korzystna: ponad potowa Srodkéw pochodzi z sektora gospodarcze-
g0, a mniejszos¢ z budzetu panstwa. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebior-
stwach sektora ustug w regionie wzrosty w 2011 r. w bardzo dynamiczny sposdb w sto-
sunku do 2010 r. Kluczowg strukture tych naktadéw (zaréwno w sektorze przedsiebiorstw
przemystowych, jak i ustug) stanowig wydatki inwestycyjne na srodki trwate — maszyny
i urzadzenia techniczne. Gtéwnym zrédtem finansowania naktadéw na dziatalnos¢ inno-
wacyjng sg Srodki wtasne przedsiebiorstw.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztwa podkarpackiego

Koniecznos$¢ tworzenia miejsc atrakcyjnych inwestycyjnie jest jedng z kluczowych kwe-
stii w zakresie budowy podstaw konkurencyjnosci wojewddztw. Atrakcyjnos¢ inwesty-
cyjna wykazuje duzy zwigzek z poziomem rozwoju gospodarczego. Z badan wynika, ze
w ostatnim czasie wzrosta atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztwa podkarpackiego.
Ale nie byt to wzrost pozwalajgcy na zmiane pozycji Podkarpacia wzgledem pozostatych
wojewddztw — od 2005 r. woj. podkarpackie zajmuje 11-13 miejsce. Diagnozy pokazujg,
ze zaden z gospodarczych wymiardow atrakcyjnosci inwestycyjnej nie jest sklasyfikowany
wyzej niz przecietne polskie wojewddztwo, a wiekszos¢ z nich oceniana jest bardzo nisko.

Diagnoza i ocena sytuacji spoteczno-ekonomicznej poszczegdlnych typow powiatow
Na potrzeby badania wyrdzniono cztery typy — grupy powiatéw. Jest to podziat przede

wszystkim funkcjonalny — uwzgledniajacy funkcje tychze powiatéw w gospodarce regio-
nu. Typ pétnocny obejmuje powiaty: tarnobrzeski, m. Tarnobrzeg, stalowowolski, rop-
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czycko-sedziszowski, mielecki, debicki. Ich cechg charakterystyczng jest funkcja przemy-
stowa realizowana przez dawne przemysty oraz problemy zwigzane z ich restrukturyzacja.
W powiatach typu centralnego (powiat rzeszowski i m. Rzeszéw) mozna obserwowac
rozwdj branz innowacyjnych i wysokich technologii. Dysponujg one takze najwiekszym
potencjatem edukacyjnym i naukowo-badawczym. Typ potudniowy to powiaty, w ktérych
istnieje najwiekszy potencjat rozwoju funkcji turystycznej. Do tej grupy zaliczone zostaty
powiaty: bieszczadzki, leski, sanocki, krosnienski, jasielski, m. Krosno. W powiatach typu
wschodniego dominuje natomiast funkcja rolnicza, z perspektywami rozwoju funkcji tu-
rystycznej. Do tego typu zaliczono najwiecej powiatow: kolbuszowski, nizanski, lezajski,
tancucki, jarostawski, przeworski, lubaczowski, przemyski, m. Przemysl, brzozowski, strzy-
zowski.

Potencjat ludnosciowy i struktura demograficzna

W wiekszosci powiatdw liczba mezczyzn w pordwnaniu do kobiet jest wyzsza w grupie
wiekowej 20-34 lat, w szczegdlnosci na wsi. Wyjgtek stanowi powiat bieszczadzkii m. Rze-
szow. W skali wewnatrzwojewddzkiej (miedzypowiatowej) najwiekszy przyptyw ludnosci
miat miejsce do powiatdw typu centralnego oraz do powiatu przemyskiego (nie do miasta
Przemysl — jedno z najwyzszych ujemnych sald migracji). W efekcie to wtasnie w powia-
tach typu centralnego wystepuje najwyzsza dzietnos¢ kobiet (ponad 1,3). Takze przyrost
naturalny jest najwyzszy w tym samym typie powiatow (Rzeszéw 675, powiat rzeszowski
359). Wysoki jest réwniez w powiecie debickim (313). Wskaznik obcigzenia demograficz-
nego wojewddztwa od 2005 r. stale rosnie i osiggnagt w 2012 r. wartos¢ 26,2.

Struktury spoteczno-zawodowe mieszkancow

Struktura zatrudnienia i wyksztatcenia zréznicowana jest wewnatrzregionalnie. Mozna
wskazac cechy wyrdzniajgce poszczegdlne typy powiatow. Najwiekszy odsetek ludnosci
zatrudnionej w ustugach pracuje w powiatach typu centralnego. Takze w tych powiatach
wystepuje najwyzszy udziat osob z wyksztatceniem co najmniej srednim. Rolnictwo, ktére
nie sprzyja rozwojowi regionu, jest sektorem dominujgcym we wschodniej czesci woje-
wodztwa. Rowniez tam najwiecej oséb ma wyksztatcenie zawodowe i nizsze — niemal
potowa mieszkancéw. Zatem pod wzgledem struktury spoteczno—zawodowej najlepiej
wypadajg powiaty typu centralnego. Ich charakter sprzyja wysokiemu udziatowi pracow-
nikdéw zatrudnionych w ustugach i zdobywaniu wysokiego wyksztatcenia. W najgorszej
sytuacji jest wschodnia czes¢ wojewddztwa podkarpackiego. Dominujgcy sektor rolnic-
twa sprawia, ze niemal potowa mieszkancéw tego obszaru ma wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe lub gimnazjalne i nizsze. Wazng gatezig ustug w powiatach typu potudniowego
i wschodniego jest turystyka.
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Sytuacja gospodarcza powiatow

Sytuacja gospodarcza powiatéw w wojewddztwie jest zroznicowana. Powiatami o najlep-
szej sytuacji gospodarczej sg powiaty typu pétnocnego i centralnego oraz — dodatkowo
— miasta na prawach powiatu — Tarnobrzeg, Krosno i Przemysl. To te powiaty charakte-
ryzujg sie najwyzszg (w skali wojewddztwa) wartoscia PKB na mieszkanca, najwyzszymi
miesiecznymi wynagrodzeniami brutto (w relacji do sredniej krajowej) oraz jednymi z naj-
nizszych w regionie stop bezrobocia.

Sytuacja ekonomiczna pracodawcoéw, ich polityka inwestycyjna i innowacje

Pracodawcy, ktorych objeto badanie, réznig sie stopniem aktywnosci m.in. w obszarze
inwestycji, podnoszenia kwalifikacji pracownikéw i wprowadzania ulepszen. Stato sie to
podstawg do podziatu na dwie grupy: pracodawcow aktywnych (ci, ktérzy przynajmniej
w jednej fali badania podnosili kwalifikacje zawodowe pracownikéw, wprowadzali inno-
wacje oraz ponosili wydatki na inwestycje) oraz nieaktywnych (ci, ktérzy w zadnym roku
nie podejmowali jednego lub wiecej z tych dziatan).

Wyniki badan wskazujg na to, iz z jednej strony mamy podmioty o niskim potencjale wzro-
stu — dziatajace gtdwnie na rynku lokalnym, kierujgce sie przede wszystkim krotkookre-
sowymi celami, niewspdtpracujgce z innymi podmiotami, rzadziej inwestujgce i rzadziej
korzystajgce z finansowania zwrotnego zewnetrznego. Z drugiej strony sg pracodawcy
o wysokim potencjale wzrostu —czesciej dysponuja dtugofalowq strategia rozwoju, wspoét-
pracujg z podmiotami zewnetrznymi oraz korzystajg z finansowania zwrotnego kredytow.

Obie grupy pracodawcow wskazujg na jakos¢ kapitatu ludzkiego jako na wazny element
ich funkcjonowania. Dla podmiotéw nieaktywnych jest on nawet wazniejszy niz dla ak-
tywnych. Nie zmienia to jednak faktu, ze to ta druga grupa czesciej podnosi kwalifikacje
zawodowe pracownikéw i wyzej ocenia wage dobrego zarzadzania zespotem i kadrami.
Widaé, ze wystepuje w niej wieksza swiadomos¢ co do roli, jakg odgrywajg wysokiej jako-
Sci kadry w budowaniu konkurencyjnej pozycji na rynku.

Ponizej przedstawiono szczegétowe wyniki:

e W$réd podmiotéw aktywnych wiekszosé (53%) stanowig podmioty dochodowe,
a wsrdd nieaktywnych niedochodowe (63%).

e Ws$rdd aktywnych wiecej jest pracownikdw majgcych wyksztatcenie zawodowe (28%,
tj. 0 10 p.p. wiecej niz wsrdod nieaktywnych). Z kolei wsréd tych drugich wiekszy jest
odsetek zatrudnionych z wyksztatceniem wyzszym (49% versus 42%). Powodem tych
roznic jest to, ze wsrod podmiotéw nieaktywnych dominuje sekcja P-Edukacja, gdzie
wyksztatcenie wyzsze pracownikdw jest wymagane prawnie.
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Podmioty aktywne pozytywniej niz nieaktywne oceniaty w kolejnych latach swojg sy-
tuacje ekonomiczng. Obie grupy odczuty w ciggu trzech lat badania jej pogorszenie, ale
podmioty nieaktywne nieco bardziej.

Kolejne 12 miesiecy nie przyniesie zmian dla wiekszosci pracodawcéw. W grupie
przedsiebiorcow sytuacja bedzie jednak bardziej dynamiczna (wiecej podmiotdw, niz
w grupie urzeddw i instytucji prognozuje polepszenie lub pogorszenie sytuacji; wsréd
tych drugich wiecej jest tych, ktorzy przewidujg brak zmian).

Czynniki zewnetrzne (takie jak dostepnos¢ kredytéw, wahania kurséow walut, koniunk-
tura globalna, w kraju i w branzy, koszty materiatéw, konkurencja ze strony innych
podmiotow) stanowig zazwyczaj zagrozenie dla pracodawcoéw, a czynniki wewnetrzne
(sposdb zarzadzania finansami i kadrami firmy, jakos¢ kapitatu ludzkiego) sg ich mocng
strong. Bardziej wrazliwe, zaréwno na czynniki zewnetrzne, jak i wewnetrzne, sg pod-
mioty aktywne.

Podmioty nieaktywne w wiekszym stopniu niz pozostate prowadzg dziatalnos¢ w skali
lokalnej, nie majg gospodarczych kontaktéw z zagranicg, a ewentualne inwestycje re-
alizujg bez uzycia finansowania zewnetrznego.

Czesciej dziatania réznego typu (inwestycje, szkolenia, pozyskiwanie kredytéw, zmiana
lub rozszerzenie profilu dziatalnosci) podejmowali przedsiebiorcy zaliczani do grupy
aktywnych. Wida¢, ze skala tych dziatan bytaby jeszcze wieksza, gdyby nie ograniczone
Srodki i koniecznos¢ oszczednosci.

Grupa pracodawcow niekorzystajgca z finansowania zewnetrznego nie jest jednorod-
na. Powodem spadku odsetka korzystajgcych z kredytow wsréd podmiotow aktyw-
nych jest utrudniony do nich dostep (zaostrzenie polityki kredytowej i trudna sytuacja
ekonomiczna firm). Z kolei wsrdd podmiotéw nieaktywnych powodem jest nieche,
niska swiadomos¢ i mata aktywnos¢ inwestycyjna. Wraz z uruchomieniem nowych
funduszy unijnych konieczne bedzie wdrozenie dziatan informacyjno-promocyjnych,
uswiadamiajgcych przedsiebiorcom, jakie korzysci moze przyniesc¢ korzystanie z tych
Srodkdw, a takze jakie sg warunki udzielania wsparcia.

Pracodawcy majgcy wiekszy potencjat rozwojowy (aktywni) wskazujg czesciej na ba-
riery (gtéwnie finansowe), ktore ograniczajg lub uniemozliwiajg im inwestycje w kadry.
Nieaktywni nieco czesciej twierdzg, ze zadnych barier nie odczuwajg, ale tez czesciej
w ogodle nie majg potrzeby podejmowania takich dziatan.

Pracodawcy aktywniejsi czesciej podejmujg wspodtprace z otoczeniem zewnetrznym,
tj. z urzedami pracy, instytucjami szkoleniowymi, szkotami, uczelniami etc. Szczegdlnie
widac to na przyktadzie przedsiebiorstw, gdzie réznice miedzy aktywnymi siegajg na-
wet 37 p.p. w przypadku instytucji szkoleniowych (wspdtpracuje 49% aktywnych oraz
tylko 12% nieaktywnych).
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powiatach, a co za tym idzie — na odrebne potrzeby i oczekiwania wobec instytucji podejmu-
jacych dziatania na rzecz pracodawcow. Ponizej przedstawiono szczegdtowe wyniki:

* Najwieksze pogorszenie sytuacji ekonomicznej wystgpito u pracodawcéw zlokalizowa-
nych w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim (typ centralny). W tych powiatach przedsie-
biorcy okazali sie by¢ najbardziej wrazliwi na kryzys, ze wzgledu na to, iz w wiekszym
stopniu niz inne podmioty opierajg swojg dziatalnos¢ na kontaktach zagranicznych
i finansowaniu zewnetrznym. Sytuacja pracodawcéw pogorszyta sie rowniez w powia-
tach typu potudniowego i pétnocnego, cho¢ w mniejszym stopniu. Z kolei w powiatach
typu wschodniego pracodawcy jako jedyni odnotowali spadek ocen negatywnych (o 3
p.p.) i wzrost ocen pozytywnych (o 2 p.p.). Potwierdza to teze, iz firmy tam zlokalizo-
wane dziatajg w dziedzinach, na ktore jest wzglednie staty popyt, przez co s3 mniej
wrazliwe na spowolnienie gospodarcze.

¢ Najczesciej przyrost miejsc pracy bedzie wystepowat u pracodawcow w powiatach
typu pétnocnego oraz centralnego. Jednoczesnie w powiatach typu potnocnego nale-
zy monitorowac sytuacje, gdyz tam najwiecej pracodawcow planuje redukcje. Urzedy
pracy powinny odpowiednio reagowac np. poprzez dziatania szkoleniowe czy zwiek-
szenie budzetu na zaktadanie wtasnych firm.

¢ Najrzadziej réznorodne dziatania (inwestycje, szkolenia, ulepszenia, zmiany profilu
dziatalnosci) podejmowac bedg podmioty zlokalizowane w powiatach typu wschod-
niego, gdzie jest dominacja pracodawcéw nieaktywnych. Wskazujg oni na stabilng
i wzglednie dobrg kondycje ekonomiczng, brak potrzeby rozwoju, ale tez brak koniecz-
nosci wprowadzania oszczednosci.

Trzecim kierunkiem analiz byty przewidywania co do zmian gospodarczych w kolejnym
roku wytgcznie w grupie przedsiebiorstw w wybranych branzach. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze wyniki:

e C-Przetwodrstwo przemystowe: Branza ta, tak jak wszystkie inne, nie oparta sie kryzy-
sowi gospodarczemu. Nie mozemy jednak moéwic o zatamaniu w niej, na co wskazujg
wyniki niniejszego badania (do$¢ ambitne plany inwestycyjne, zatrudnieniowe i poli-
tyka szkoleniowa, cho¢ zdecydowanie mniejsze niz w | fali badania) oraz dane ogdél-
nodostepne GUS (od kwietnia do grudnia 2012 roku kondycja ekonomiczna ulegata
pogorszeniu, by od poczatku kolejnego roku zaczac sie stabilizowac). Sposrod wszyst-
kich sekcji, przetwdrcy przemystowi najczesciej deklarujg zamiar zatrudnienia nowych
pracownikéw w kolejnym roku (18%). Az 18% ocenia, ze kwalifikacje pracownikéw nie
sg wystarczajgce. Dodatkowo tyle samo wskazuje na to, iz — zatrudniajac w ostatnim
roku pracownikéw — odnotowato trudnosci w znalezieniu odpowiednich kandydatow

Kolejnym kierunkiem analiz byta ocena potencjatu, plandow i potrzeb pracodawcéw w po-
dziale na typy powiatow. Wyniki wskazujg na zréznicowany potencjat podmiotow w réznych

do pracy. Dotyczyto to gtdwnie stanowisk specjalistycznych.
G — Handel hurtowy i detaliczny: Branza okazata sie by¢ wrazliwa na spowolnienie
gospodarcze (wzrost negatywnych ocen nt. wtasnej kondycji ekonomicznej na prze-
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strzeni trzech lat badania). Pracodawcy ci na razie nie przewidujg znacznej poprawy, tj.
albo uwazajg, ze sytuacja nie zmieni sie w kolejnych 12 miesigcach, albo nie potrafig
w ogole powiedzie¢, co przyniesie kolejny rok. Z tego tez wzgledu w jeszcze mniejszym
niz dotychczas zakresie zamierzajg inwestowac, zaréwno w nieruchomosci i sprzet, jak
tez kwalifikacje pracownikéw. Sposrdd wszystkich analizowanych branz dochodowych
sekcja G przewiduje najczestsze redukcje zatrudnienia (4,5%), a najrzadsze zwiekszenie
zatrudnienia (niecate 8%).

e F — Budownictwo: Sekcja ta jest najwiekszg ofiarg kryzysu gospodarczego. Przedsie-
biorcy z niej odnotowali najwieksze obnizenie kondycji ekonomicznej wsréd ogdtu pra-
codawcow we wszystkich trzech lat badania. Przyczyn znacznego przyrostu pracodaw-
céw niezadowolonych ze swojej sytuacji finansowej jest kilka: 1) dtuga zima 2012/2013
opOzniajgca rozpoczecie sezonu budowlanego; 2) w ostatnich latach budownictwo
byto najwiekszym beneficjentem srodkéw unijnych, a te sie koncza: idzie za tym brak
nowych zamdwien na prace budowlane; 3) obnizony popyt na nieruchomosci: za-
ostrzone przez banki kryteria udzielania kredytow hipotecznych oraz brak programu
,Rodzina na swoim” skutecznie odstraszajg od kupna mieszkan. Mimo tego przedsie-
biorcy nie planuja radykalnej redukc;ji liczby pracownikéw. Jedynie niecate 3% zamierza
zmniejszy¢ zatrudnienie w kolejnym roku, a 14% zamierza je zwiekszy¢. Ich plany inwe-
stycyjne rowniez sg dos¢ ambitne — widaé, ze pracodawcy wiedzg, ze nie mogg sobie
pozwoli¢ na brak dziatan, gdyz to moze spowodowac ich catkowitg eliminacje z rynku.

Inwestycje w kapitat ludzki

Dla tego obszaru postawiono hipoteze, ze znaczgca czes¢ pracodawcow nie zabiega
o podnoszenie kwalifikacji swoich pracownikéw ze wzgledu na wysokie koszty tych dzia-
tan. Generalnie zostata ona zweryfikowana pozytywnie, lecz z zastrzezeniem, iz zalezy
to w znacznym stopniu od typu prowadzonej dziatalno$ci (dochodowa/niedochodowa).
W przypadku tego drugiego typu zaleznos¢ ta jest zdecydowanie stabsza. Oszczednosci
byty ponadto wprowadzane przez pracodawcéw tylko do pewnych granic, dajacych sie
racjonalnie uzasadni¢ brakiem zagrozenia dla pozycji konkurencyjnej firmy na rynku.

Polityki szkoleniowe pracodawcow Podkarpacia ksztattowane sg przede wszystkim przez
przymus rynkowy oraz prawny, a w mniejszym stopniu sg traktowane jako narzedzie
ekspansji rynkowej. Wiekszos¢ pracodawcow szkoli pracownikow reagujgc na biezgce
wyzwania rynku, a w mniejszym stopniu uwzglednia strategiczne wyzwania przysztosci.
Oznacza to, ze najwiekszym wyzwaniem dla pracodawcow Podkarpacia w zakresie po-
lityki szkoleniowej jest zmiana jej z reaktywnej na kreatywng, uwzgledniajgca nie tylko
biezgce potrzeby. Polityke takg prowadzg obecnie najwieksze podmioty oraz te, ktore
zrzeszone sg w strukturach klastrowych lub aktywnie korzystajg z ustug I0B. Podmiotow
takich jest jednak zdecydowana mniejszosc¢ i skupiajg sie w kilku kluczowych dla woje-
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woddztwa branzach produkcyjnych, zwigzanych ze stosowaniem wysokich technologii.
Brak jest takiego potencjatu w ustugach, przede wszystkim w turystyce.

Konieczne jest pobudzenie w regionie popytu na szkolenia z zakresu kompetencji klu-
czowych i psychospotecznych. W chwili obecnej ani pracodawcy, ani pracownicy nie od-
czuwajg w wiekszosci takiej potrzeby, ale w miare otwierania sie gospodarki regionu na
konkurencje krajowa czy przede wszystkim globalng — potrzeba taka sie ujawni, a op6z-
nienia w tym zakresie bedg szkodliwe dla pozycji konkurencyjnej zaréwno pojedynczych
podmiotow, jak i gospodarki regionu. Mozna przypuszczac, ze brak potrzeby i brak dziatan
wynika z braku swiadomosci pracodawcow i pracobiorcéw o wadze tej kwestii. Dlatego
konieczna jest z jednej strony akcja informacyjna I0B, a z drugiej — wiekszy nacisk na
ksztattowanie kompetencji kluczowych na poziomie edukacji ponadgimnazjalne;j.

Oczekiwania pracodawcow wobec instytucji zewnetrznych i wspétpraca z nimi

We wszystkich trzech falach badania pracodawcy wskazywali, iz sposréd wszystkich in-
stytucji rynku pracy najczesciej wspdtpracujg z powiatowymi urzedami pracy. Odsetek ta-
kich pracodawcéw wynosi ok. 60-70%. Kazdorazowo pracodawcom stworzono mozliwos¢
swobodnego wyrazenia oczekiwan wobec instytucji rynku pracy, czyli gtéwnie PUP. Odpo-
wiedzi mozna pogrupowac w 7 kategorii. Najwieksza z nich (32%) to ,,Pomoc w znalezieniu
pracownika/stazysty”. W tym przypadku wiekszo$¢ odpowiedzi mozna opisa¢ jako wy-
razenie mysli ,wiem jakiego pracownika/stazysty potrzebuje (jakie ma mieé kwalifikacje
i kompetencje) i oczekuje, ze takg osobe PUP sprawnie mi znajdzie”. Pracodawcy oczekuja
takze, ze zatrudnienie stazysty finansowane bedzie przez urzad pracy, cho¢ tylko 8% wy-
razito to w sposéb jednoznaczny. Odpowiedzi (12%) z kategorii ,0gdlna pomoc, wymiana
informacji, dobre relacje” mozna uznac za wyrazenie mysli ,,chce by¢ na biezgco z ofertg
PUP” — dotyczacg podejmowanych dziatan, mozliwosci przyjecia oséb na staz lub prakty-
ke oraz ofert kandydatéw do stazu i pracy. Ze swojej strony pracodawcy oferujg informa-
cje dotyczgce ich potrzeb zatrudnieniowych, doswiadczen z osobami przygotowywanymi
do pracy lub stazu przez PUP. Pracodawcy (9%) widzg PUP w roli podmiotu organizujacego
nie tylko wysokiej jakosci szkolenia dla oséb bezrobotnych, ale takze dla pracownikéw.
3% uznato takze, ze chciatoby uzyskac od pracownikéw PUP wsparcie merytoryczne i do-
radztwo, cho¢ jego zakres nie zostat sprecyzowany. Niewielka (4%) grupa oczekuje udziatu
we wspolnych projektach czy dziataniach. W kategorii inne (12%) znalazty sie pojedyncze
pomysty dotyczgce prowadzenia przez PUP badan rynku pracy (szczegdlnie o charakterze
prognostycznym), dziatalnosci edukacyjnej skierowanej do dzieci i mtodziezy, aktywnego
wychodzenia naprzeciw potrzebom pracodawcow czy nawet udzielania lokalnym praco-
dawcom wsparcia finansowego w razie ktopotéw. Ponad jedna pigta pracodawcéw nie
potrafita lub nie chciata wyrazi¢ swoich oczekiwan.
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Potencjat pracownikéw Podkarpacia

We wszystkich trzech falach badania regionalny rynek pracy prezentowat sie jako ,rynek
pracodawcy”, co oznaczato, ze dla wiekszosci pracodawcow ani mobilnos¢ przestrzenna ani
zawodowa pracownikéw nie byta czynnikiem istotnym dla dostepnosci niezbednych kadr.

Pracownicy Podkarpacia na tle danych odnoszacych sie do ogdétu polskich pracownikéw
jawig sie jako stosunkowo mato mobilni. Wykazujg oni stosunkowo niewielkg sktonnosc
do zmiany pracy, szczegdlnie wtedy, gdy wigzatoby sie to ze zmiang (czasowg lub statg)
miejsca zamieszkania. Dla 74% kobiet i 67% mezczyzn wykonywany zawdd jest zawodem
wyuczonym w szkole. Rownoczesnie zdecydowana wiekszos¢ respondentéw jest zado-
wolona ze swojego poziomu wyksztatcenia (60% odpowiedzi: zadowolony/a i 35%: ra-
czej zadowolony/a), wykonywanego zawodu (odpowiednio 63% i 34%) i posiadanego do-
Swiadczenia zawodowego (odpowiednio 64% i 34%). Zdecydowana wiekszos¢ (63% kobiet
i 52% mezczyzn) deklaruje, ze nigdy nie podjetaby sie pracy poza terenem wojewddztwa
podkarpackiego. Zaledwie 0,9% respondentéw planuje podjecie pracy za granicg w ciggu
najblizszych 6 miesiecy, a 1,8% ma taki plan co do podjecia pracy w innym wojewddztwie.

W dtuzszym okresie, w miare oddziatywania czynnikéw globalizacyjnych (zwtaszcza
w przypadku utrzymywania sie presji negatywnych tendencji gospodarczych) mozna
oczekiwaé, ze sktonnos¢ do zmiany pracy, w tym zwigzanej ze zmiang miejsca zamieszka-
nia, bedzie wzrasta¢. Moze to oznaczac dwa kierunki ruchu ludnosci:

* 7z powiatdw mniej rozwinietych gospodarczo do powiatéw oferujgcych lepsze warunki
zycia i pracy (przede wszystkim do stolicy wojewddztwa i subregionu centralnego);
e poza wojewddztwo i poza granice kraju.

Zgodnie z obserwacjami poczynionymi w ramach badan jakosSciowych oraz zgodnie z wy-
nikami badan ilosSciowych — dotyczy¢ to bedzie zapewne w najwiekszym stopniu mtod-
szych mieszkancéw regionu. Czynnikiem, ktéry moze zahamowac te tendencje, bedzie
szybszy niz przecietny rozwdj gospodarczy regionu.

Zarowno w Polsce, jak i w wojewddztwie podkarpackim spada liczba absolwentéw szkot
srednich, a wzrasta liczba absolwentow szkét wyzszych. W kraju — jak tez w wojewddz-
twie — do najpopularniejszych kierunkéw nalezg kierunki humanistyczne, cho¢ od 2010 r.
wsrod studentdw zainteresowanie nimi spada, a z kolei wzrasta liczba inzynieréw i absol-
wentéw uczelni technicznych. Wieksze trudnosci na rynku pracy majg osoby bez wyzsze-
go wyksztatcenia.

Na zatrudnialnos¢ absolwentow wptywa szereg czynnikdw, wptyw uczelni jest tylko jed-
nym z nich. Kluczowa jest sytuacja na lokalnym rynku pracy, a takze aktywnos¢ samych
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studentéw (oprdocz studiowania udziat w wolontariacie i/lub podejmowanie pracy). Pra-
codawcy krytykujg niewystarczajacg wiedze praktyczng oraz niewystarczajgce doswiad-
czenie zawodowe absolwentéw. Stale koto potowy pracodawcéw sceptycznie ocenia
wartos¢ z zatrudnienia absolwenta wskazujac, ze koszty i korzysci z zatrudniania absol-
wenta réwnowazg sie.

Opierajac sie na prognozach, bedzie sie zwiekszac zatrudnienie absolwentéw, jednak wy-
tacznie tych ze srednim i wyzszym wyksztatceniem, nastgpi bowiem przyrost stanowisk
pracy, w przypadku ktérych wymagane sg wysokie kwalifikacje.

Analiza zawodow przysztosciowych i schytkowych

Dokumenty strategiczne przygotowane dla wojewddztwa podkarpackiego wyraznie
wskazujg na obszary, ktére majg by¢ perspektywiczne z punktu widzenia wspétkreowania
trendéw gospodarczych i wspomagania rozwoju wojewddztwa. Sg one zwigzane z jednej
strony z nowymi technologiami i przemystowym rozwojem wojewddztwa, z drugiej zas —
z rozwojem turystyki i opieki zdrowotnej. Nalezg do nich:

e Elektrotechnika, informatyka i komunikacja,

* Przemyst, technologie materiatowe i konstrukcyjne,

¢ Biologia, biotechnologia i chemia,

e Zdrowie, opieka medyczna,

* Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo i przetwdérstwo zywnosci,
 Srodowisko i energetyka,

e Infrastruktura i technologia spoteczna, ustugi, transport, turystyka.

Kazdy z obszaréow moze generowac zapotrzebowanie na innego rodzaju zawody i jedno-
czesnie przyczyniac sie do wypierania innych.

W przypadku zawoddéw przysztosciowych i schytkowych, ktéore pracodawcy wymienia-
li w czasie badania, wida¢ pewne tendencje. Analizujgc odpowiedzi pracodawcow ze
wszystkich fal badania, wyraznie mozemy wyodrebnic trzy kategorie zawodow przyszto-
Sciowych:

e zawody, na ktdre zawsze na rynku bedzie popyt,
e zawody zwigzane ze zmianami na rynku pracy,
e zawody zwigzane z rozwojem technologii,

oraz trzy kategorie zawodow schytkowych:

e zawody ,humanistyczne” bez wyraznej specjalizacji,
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* nauczyciele (roznych specjalnosci — poza nauczycielami jezykdw obcych),

e zawody wypierane przez inne zawody zwigzane z lepszym przygotowaniem/wyksztat-
ceniem, w zwigzku ze zmianami technologicznymi (np. technik informatyk wypierany
jest przez informatyka z wyksztatceniem wyzszym).

Zawody nadwyzkowe i deficytowe

Poréwnujac liczbe zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych wyraznie widaé, ze w woje-
waodztwie podkarpackim mieliSmy do czynienia we wszystkich falach badania z rynkiem
pracodawcy (dominacja zawodow nadwyzkowych nad deficytowymi). W przypadku ana-
lizowanych zawodéw nadwyzkowych (30 z najwyzszym wspodtczynnikiem nadwyzki) moz-
liwe byto wyodrebnienie nastepujgcych kategorii:

e zawody dajgce jedynie ogdlne (czesto humanistyczne) wyksztatcenie,
e zawody zwigzane z rolnictwem,
* nauczyciele.

Natomiast w przypadku zawoddw deficytowych (30 z najwyzszym wspdtczynnikiem defi-
cytu) wspodlny mianownik udato sie znalez¢é w przypadku zawoddw, ktére mozna okresli¢
jako wymagajace specjalistycznych umiejetnosci, najczesciej zwigzanych z obstugg rézne-
go rodzaju maszyn.

W Swietle prowadzonych analiz staje sie jasne, ze sektory wysokiej szansy, przynajmniej
czesciowo, bedg dostepne dla pracownikow niezaleznie od poziomu ich wyksztatcenia
(dla absolwentéw zaréowno szkét zawodowych, jak i uczelni wyzszych — z pominieciem
0s0b z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym). Przypuszczalnie bedzie domino-
wat profil techniczny; zmniejszy sie zas zapotrzebowanie na zawody o charakterze huma-
nistycznym i ogélnoekonomicznym.

Istotnym elementem bedzie rosngce zapotrzebowanie na pracownikéw z wyksztatceniem
zawodowym, ale przygotowanych do wykorzystywania w pracy zaawansowanych techno-
logii oraz potrafigcych obstugiwac specjalistyczne w danej branzy maszyny i urzadzenia.

Poza zawodami zwigzanymi z réznymi gateziami przemystu powinno sie pojawi¢ row-
niez zapotrzebowanie na specjalistéw od obstugi ruchu agroturystycznego. Co ciekawe,
w zwigzku z rozwojem tego obszaru prognozowany jest takze rozwdj tradycyjnego rze-
miosta, jednakze w niewielkim zakresie.

W trakcie badania respondenci wyrazali opinie wskazujgcg na ciggle panujgcg mode na
zdobywanie wyzszego wyksztatcenia oraz na wybodr szkét ponadgimnazjalnych o profilu
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ogdlnym. Konsekwencjg tego jest nieuzasadnione — z punktu widzenia potrzeb rynku pra-
cy — wysokie zainteresowanie studiami wyzszymi o profilu humanistycznym.

Najwieksze jednak nadzieje poktadane s3 w rozwoju technicznego wyksztatcenia wyz-
szego — z perspektywy pozgdanych trendéw rozwojowych wojewddztwa powinny to by¢
zawody zwigzane gtdwnie z przemystem lotniczym, chemicznym i biotechnologiami oraz
nowoczesnymi technologiami stosowanymi w budownictwie.
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3. Charakterystyka metod badawczych
3.1. Opis zastosowanej metodyki
Realizacja trzech fal badania miata miejsce w okresie:

¢ | fala od pazdziernika do grudnia 2011 roku,
¢ |l fala od maja do czerwca 2012 roku,
¢ |l fala od kwietnia do czerwca 2013 roku.

Badanie realizowano nastepujgcymi metodami:
¢ Analiza danych statystycznych (dane wtdérne)

W badaniu wykorzystane zostaty zrédta danych statystycznych: dane statystyczne GUS,
dane Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, dane Instytutu Geografii i Zagospodarowania
Przestrzennego PAN.

¢ Analiza dokumentéw (dane wtérne)

W ramach tej metody analizie poddano m.in. dokumenty strategiczne, opracowania do-
tyczgce rynku pracy i sytuacji spoteczno-gospodarczej, raporty z innych badan na temat
rynku pracy i sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie podkarpackim, raporty z innych
badan odnoszacych sie do rynku pracy i sytuacji spoteczno-gospodarczej.

¢ Badanie ilosciowe PAPI (dane pierwotne)

W niniejszym badaniu technika PAPI, tj. badanie kwestionariuszowe prowadzone przez
ankietera bezposrednio u respondenta, zostata zastosowana w odniesieniu do nastepu-
jacych grup respondentéw: pracodawcéw oraz pracownikdw w wojewddztwie podkar-
packim.

Badaniem kwestionariuszowym w kazdej z trzech fal badania objeto reprezentatywng
probe pracodawcow! — w jej sktad wchodzity zaréwno firmy, jak i instytucje zaliczajgce
sie pod wzgledem zatrudnienia do podmiotéow matych, srednich oraz duzych. Operat
do badania objat wszystkie sekcje PKD, z wytgczeniem tych sekcji, w ktérych przypadku
zdecydowanie dominuje samozatrudnienie, ewentualnie zatrudnienie sezonowe, czesto
jako tzw. szara strefa gospodarki. Zgodnie z klasyfikacjg PKD z 2007 roku, z badan zostaty
wytgczone sekcje: A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo, T — gospodarstwa do-
mowe zatrudniajgce pracownikow — gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiad-

1 Ifala-540 pracodawcow, Ililll fala - po 500 pracodawcdw.
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czgce ustugi na wtasne potrzeby oraz U — organizacje i zespoty eksterytorialne?. Badanie
PAPI wsrdd pracodawcow polegato na przeprowadzeniu wywiadu kwestionariuszowego
z osobg z kadry zarzadzajgcej — wtascicielem badz cztonkiem gtéwnej kadry zarzadzajg-
cej odpowiedzialnym za polityke zatrudnienia. Ze wzgledu na ztozong tematyke badania
zdarzaty sie sytuacje, iz kwestionariusz dla pracodawcéw realizowano z wiecej niz jed-
ng osobg (np. byt to wtasciciel oraz osoba ds. zarzadzania zasobami ludzkimi). Przyjeto,
iz kwestionariusz skierowany do pracodawcow bedzie miat charakter ,bezosobowy”, tj.
bedzie badat zjawiska w firmie/instytucji oraz opinie pracodawcoéw jako reprezentantéow
podmiotu, ale nie bedzie zawierat pytan dotyczacych samej osoby pracodawcy (jako pre-
zesa, wiasciciela).

Poziom erozji rozumiany jako odsetek nowych respondentéw biorgcy udziat w kolejnej
fali badania w stosunku do poprzedniej, wynidst w drugiej fali 13,8%3, a w trzeciej 7,4%.
Skumulowany poziom erozji wynosi natomiast 18,9%*. Oznacza to, ze z 540 pracodaw-
cow, ktorzy brali udziat w pierwszej fali, w drugiej i trzeciej na pytania odpowiedziato 399
tych samych pracodawcéw.

W tej grupie respondentéw (bez erozji) znalazto sie 57,9% pracodawcéw prowadzacych
dziatalno$¢ dochodowa oraz 42,1% prowadzacych dziatalno$¢ niedochodowa.

OPIS KATEGORII PRACODAWCOW

Kategoria Opis

Do kategorii pracodawcow prowadzacych dziatalnos¢ dochodowa zostaty
Dziatalnos¢ zaliczone: osoba/osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg,
dochodowa spétki prawa handlowego (akcyjna, sp. z 0.0., inne), przedsiebiorstwa
panstwowe i spotdzielnie

Do kategorii pracodawcéw prowadzacych dziatalnos¢ niedochodowg
zostaty zaliczone: instytucje publiczne (szkota, urzad, szpital etc.), fundacje
i stowarzyszenia

Dziatalnos¢
niedochodowa

W tabeli ponizej zaprezentowane zostaty zmiany, jakie zaszty w prébie badawczej w trzech
falach badania biorgc pod uwage powiat, w ktérym znajduje sie siedziba pracodawcy.

2 Sekcje AiT to praktycznie tylko firmy mikro, nie bedgce pracodawcami (dominujg w nich samozatrudnienie lub rodzinny
charakter dziatalnosci, czesto w tzw. szarej strefie, a liczba pracujgcych oséb nie przekracza 9). Liczba takich jednostek
(gospodarstw rolnych i gospodarstw domowych) jest bardzo wysoka, znacznie przekracza liczbe przedsiebiorstw z innych
sektordw, a uwzglednienie jej w metodyce prowadzitoby do uzyskania btednych wynikéw. Sekcje U tworzag misje i organizacje
dyplomatyczne itd. niegenerujace zatrudnienia na Podkarpaciu.

3 Uwzgledniajacy fakt, ze w trzeciej fali mogli zmieni¢ sie nowi pracodawcy z drugiej fali.

4 Nalezy pamietaé, ze w pierwszej fali badaniem objetych zostato 540 pracodawcéw, natomiast w drugiej fali 500
pracodawcow.
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Tabela 1. Procentowy udziat powiatow (lokalizacja pracodawcy) w prébie zaktadanej
i zrealizowanej w ramach |, Il i lll fali badania

Réznica Réznica Réznica
Préba pomiedzy, pomiedzy, pomiedzy,
saktadana 1fala, 1l falg, 11l fala,
a proba a proba a proba
PEIRELETE] PEIREGETE] zaktadang

bieszczadzki 1,0% 0,7% -0,3% 1,0% 0,0% 1,0% 0,0%
brzozowski 2,4% 2,0% -0,4% 2,4% 0,0% 2,4% 0,0%
debicki 6,8% 6,3% -0,5% 6,8% 0,0% 6,8% 0,0%
jarostawski 6,0% 4,8% -1,2% 6,0% 0,0% 6,0% 0,0%
jasielski 5,2% 13,5% 8,3% 5,0% -0,2% 5,0% -0,2%
kolbuszowski 2,4% 2,4% 0,0% 2,4% 0,0% 2,4% 0,0%
krosnienski 3,6% 3,1% -0,5% 3,6% 0,0% 3,6% 0,0%
leski 2,6% 2,2% -0,4% 2,4% -0,2% 2,4% -0,2%
lezajski 2,2% 0,9% -1,3% 2,2% 0,0% 2,2% 0,0%
lubaczowski 3,6% 1,5% -2,1% 3,6% 0,0% 3,6% 0,0%
tancucki 6,4% 6,7% 0,3% 6,4% 0,0% 6,4% 0,0%
miasto Krosno 3,8% 4,1% 0,3% 3,8% 0,0% 3,8% 0,0%
miasto Przemys| 4,4% 2,8% -1,6% 4,6% 0,2% 4,6% 0,2%
miasto Rzeszow 13,6% 16,7% 3,1% 14,2% 0,6% 14,2% 0,6%
miasto Tarnobrzeg 2,8% 3,5% 0,7% 3,0% 0,2% 3,0% 0,2%
mielecki 2,4% 2,0% -0,4% 2,4% 0,0% 2,6% 0,2%
nizanski 2,2% 2,0% -0,2% 2,2% 0,0% 2,2% 0,0%
przemyski 3,2% 2,4% -0,8% 2,8% -0,4% 2,8% -0,4%
przeworski 3,2% 2,8% -0,4% 3,2% 0,0% 3,2% 0,0%
S;‘;zlc;zy:vt‘;kl 7,0% 5,7% 1,3% 6,8% -0,2% 6,6% -0,4%
rzeszowski 4,2% 4,1% -0,1% 4,2% 0,0% 4,2% 0,0%
sanocki 5,6% 5,4% -0,2% 5,6% 0,0% 5,6% 0,0%
stalowowolski 2,2% 1,5% -0,7% 2,2% 0,0% 2,2% 0,0%
strzyzowski 2,0% 1,9% -0,1% 2,0% 0,0% 2,0% 0,0%
tarnobrzeski 1,2% 0,9% -0,3% 1,2% 0,0% 1,2% 0,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy wynikowej badania PAPI

Kwestionariuszem objeta zostata w kazdej fali badania proba pracownikéw® zatrudnio-
nych na podstawie umowy o prace w tych samych podmiotach, ktore byty objete kwe-
stionariuszem skierowanym do pracodawcéw. W badaniu wziety udziat co najmniej po
2 osoby w kazdej badanej firmie lub instytucji. Pozostate wywiady zrealizowano wsrdd
pracownikéw zatrudnionych na inne formy umowy (umowa zlecenie, umowa o dzieto, sa-
mozatrudnienie). Objecie badaniem dodatkowej grupy pracownikéw wynika ze specyfiki

5 Ifala—1180 pracownikéw, Il fala— 1108 pracownikow, lll fala— 1103 pracownikow.
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polskiego rynku pracy — dotyczy to szczegdlnie niektorych branz, gdzie wystepuje niechec
do zatrudniania os6b na umowe o prace. Pracownicy zatrudnieni na inne formy umow niz
umowa o prace stanowig coraz wiekszy odsetek wsréd pracujacych.

¢ Badania jakosciowe (dane pierwotne)

Uzupetnienie i pogtebienie badan ilosciowych stanowity badania jakosciowe oparte na
realizacji indywidualnych i grupowych wywiadéw pogtebionych.

Badania jakosciowe realizowane byty na poziomie lokalnym (wybrane powiaty). W kaz-
dym wybranym powiecie zrealizowano wywiady z przedstawicielami: wtadz lokalnych,
administracji oswiatowej, instytucji rynku pracy, sektora edukacji (dyrektorzy, nauczycie-
le, uczniowie), a takze wybranymi pracodawcami i pracownikami.

Ponadto przeprowadzono wywiady na poziomie regionalnym (przedstawiciele wtadz sa-
morzadowych i wojewddzkich, WUP, osrodkdéw akademickich) oraz tzw. wywiady tema-
tyczne (eksperci ds. rynku pracy, przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu).

¢ Moderowana dyskusja ekspertéw (dane pierwotne)

Pod koniec realizacji kazdej fali badania zostata przeprowadzona moderowana dyskusja
ekspertow, podczas ktérej zaprezentowano pierwsze wyniki analiz oraz propozycje wnio-
skow. W dyskusji wzieli udziat przedstawiciele instytucji rynku pracy, samorzgdéw, funda-
cji, uczelni wyzszych, urzedu statystycznego.
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4. Charakterystyka wojewddztwa podkarpackiego na tle sytuacji w kraju
4.1. Potencjat ludnosciowy i struktura demograficzna

W dobie postepujacego kryzysu demograficznego Europy coraz bardziej aktualne staje
sie stwierdzenie o pierwszoplanowej roli demografii i struktury demograficznej w celu
prawidtowego rozwoju obszaréw®.

Charakterystyka wiekowa mieszkanncow danego regionu czy danej miejscowosci dostar-
cza podstawowych informacji o mozliwosciach ich dalszego rozwoju lub stagnacji. Po-
wszechnie wyrdzniane sg trzy podstawowe typy struktury wieku ludnosci: progresywny
(mtoda struktura ludnosci, wzrost liczby ludnosci), stacjonarny oraz regresywny (stara
struktura wieku, zmniejszanie sie liczby ludnosci) (Gawryszewski 2005). Odpowiednia
struktura wieku mieszkancow, cechujaca sie brakiem wartosci ekstremalnych (np. bar-
dzo duza liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym lub poprodukcyjnym), stanowi jeden
z gtéwnych wskaznikéw rozwoju poszczegdlnych obszarow.

Analizy danych statystycznych dla wojewddztwa od 1995 do 2012 roku wskazujg na sta-
le zmniejszajgcy sie liczbe oséb mtodych (np. 20-29 lat). Kulminacjg sg w ich przedzia-
le wiekowym lata 2009-2011, do kiedy liczba tych oséb systematycznie zwiekszata sie.
W przypadku 30-latkdow daje znac o sobie wyz z poczatku lat 80-tych, co uwidacznia sie
najwiekszg liczbg oséb w tym wieku w latach 2011-2012. Liczba kobiet w wieku 40-49 lat
powrdcita do wartosci z potowy lat 90, natomiast znacznie (o 10%) zmniejszyta sie liczba
mezczyzn w wieku 40-44 lat. Osdb w wieku po 50 r.z przybyto najwiecej, nawet o 60 tys.
na przestrzeni tego prawie dwudziestolecia. Na przestrzeni tylu lat zwieksza sie systema-
tycznie liczba oséb po 60 i po 70 r.z. (z wyjgtkiem mezczyzn w wieku 65-69, w przypadku
ktorych liczba utrzymuje sie szacunkowo na statym poziomie).

0Od 2006 roku wspoétczynnik dzietnosci jest nizszy niz Srednia krajowa (1,266 dla Podkar-
pacia, 1,299 dla kraju), cho¢ wykazuje stabilizacje w okolicach 1,2-1,3. Takze liczba osdb
w wieku poprodukcyjnym w poréwnaniu do oséb w wieku przedprodukcyjnym jest nizsza
niz $rednia krajowa. Jednoczesnie, na przestrzeni 10 lat, wyraznie zarysowata sie tenden-
cja spadkowa udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym (spadek z 25,6% do 19,5%). Mimo
to wojewddztwo podkarpackie nalezy do ,najmtodszych” w kraju, za wojewddztwem po-
morskim. Ponadto Podkarpacie odznacza sie jednym z najwyzszych w Polsce wskaznikow
przecietnego dalszego trwania zycia (ponad 77 lat dla mezczyzn oraz ponad 82 dla kobiet
— wskaznik drugi po wojewddztwie podlaskim).

6 Struktura ludnosci wedtug ptci i wieku stanowi podstawe oceny potencjatu demograficznego i umozliwia przewidywanie
przysztych trendéw rodnosci i umieralnosci (Gawryszewski 2005, s. 207).

21



PRACODAWCY PODKARPACIA 2011-2013

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdle ludnosci, w zestawieniu z innymi woje-
woédztwami, ksztattuje sie na srednim poziomie (63,8%). Dla poréwnania, w wojewddz-
twach zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i opolskim wynosi on ponad 65%,
a w tédzkim i mazowieckim mniej niz 63%. Zwieksza sie tez ciggle udziat oséb w wieku po-
produkcyjnym w ogdle ludnosci, co potwierdza szeroko wystepujaca tendencje starzenia
sie spoteczenstwa —z 14,5% do 16,7% na przestrzeni 10 lat (2002-2012). Wynik ten plasuje
jednak Podkarpacie w srodku tabeli wszystkich polskich wojewddztw: najnizsze statystyki
ma wojewddztwo warminsko-mazurskie (15,7%), najwyzsze — tédzkie (20%).

Wskaznik obcigzenia demograficznego (ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym) wskazuje wartosci umiarkowane, w poréwnaniu do innych woje-

wodztw (mapa 1).

Mapa 1. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika obcigzenia demograficznego

pomorskie

zachodniopomorskie,

kujawsko-pomorskie podlaskie

mazowieckie

dolnosigskie
Swietokrzyskie
opolskie
o odkarpackie
ponizej 26 matopolskie e -
[ 2s01-30
- powyzej 30

Zrédto: Opracowania wtasne na podstawie danych GUS

Liczba matzenstw od 2009 roku regularnie zmniejsza sie, co jest ogdlnopolska tendencja.
Natomiast liczba rozwoddéw w wojewddztwie ksztattuje sie — w poréwnaniu do innych
wojewddztw — na niskim poziomie (2228), co w przetozeniu na zawierane matzenstwa
daje najnizszy wskaznik rozwoddéw w kraju (19%). Dla poréwnania, najwyzszy wskaznik
(36-38%) dotyczy wojewddztw zachodniopomorskiego, opolskiego i lubuskiego.

22

PODKARPACKIE OBSERWATORIUM RYNKU PRACY

Wspodtczynnik feminizacji w grupie wiekowej 20-34 lata, niezmiernie istotny ze wzgledu
na jej udziat w rozwoju demograficznym danego obszaru, wskazuje na relacje liczby kobiet
do liczby mezczyzn. Ogdlnie w tej grupie wiekowej w woj. podkarpackim jest o ponad 12
tys. wiecej mezczyzn niz kobiet. Niedobor liczebny osdéb jednej lub drugiej ptci przyczynia
sie do spadku liczby zawieranych matzenstw, lecz przede wszystkim powoduje spadek
wskaznikdw przyrostu naturalnego. Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje sie jed-
ng z najstabszych sytuacji w tym zakresie w kraju, cho¢ jednoczesnie najlepszg ze wszyst-
kich wojewddztw Polski Wschodniej.

Pomimo niewyréwnanych statystyk ptci w wieku produkcyjnym, przyrost naturalny
— w przeciwienstwie do wielu wojewddztw w Polsce (np. tédzkie -7501) — jest dodatni
(2662), na umiarkowanym poziomie (najwiekszy w 2012 roku byt w Wielkopolsce: 6297).
Charakteryzuje sie on jednak ciggta tendencjg spadkowg, obserwowalng od 2008 roku
(wowczas jego wartos¢ wynosita 3999).

Procesy migracji przestrzennej ludnosci stanowig jeden z waznych czynnikow okreslajg-
cych zasoby demograficzne i kierunki trendéw rozwoju regionalnego. Wydaje sie, ze za-
leznosci polegajace na tym, ze korzystna sytuacja gospodarcza regionu determinuje przy-
bywanie ludnosci oraz ze przybywajgce przedsiebiorcze i wyksztatcone osoby indukujg
pozytywne trendy rozwojowe w regionie —obserwowalne sg w polskich wojewddztwach.

Podkarpacie tradycyjnie charakteryzuje sie wystepowaniem zjawiska emigracji mieszkan-
cow —zaréwno zagranicznej, jak i krajowej. Wynika to z wysokiego przyrostu naturalnego,
rozdrobnionej struktury agrarnej oraz niewielkiego rozwoju przemystu.

Saldo migracji zagranicznych oséb w wieku produkcyjnym (mapa 2)wynosi w wojewddz-
twie podkarpackim -337 i od 2009 roku ma trend rosnacy. Nalezy jednak przyznac, ze sg
to wielkosci niewielkie w poréwnaniu do wojewddztwa $lgskiego (-2437) lub opolskiego
(-1425), natomiast prawie o potowe wyzsze niz w takich wojewddztwach jak lubelskie
(-121) czy podlaskie (-176). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze jedynym wojewddztwem o do-
datnim saldzie migracji zagranicznej jest mazowieckie (260) oraz ze w przypadku prawie
wszystkich wojewddztw obserwowalny jest trend zmniejszania sie salda pozytywnego
lub wrecz przewagi wyjazdow nad przyjazdami.

Znacznie gorzej przedstawia sie sytuacja w przypadku migracji miedzywojewddzkich
(mapa 2). Tutaj podkarpackie plasuje sie niestety na pigtej pozycji od konca: 12 woje-
wodztw ma salda pozytywne (w kolejnosci: mazowieckie, matopolskie, pomorskie, dol-
noslaskie, wielkopolskie) lub mniejsze salda negatywne — potrafig one lepiej przyciggnac
swoich potencjalnych mieszkancow. Taki wskaznik niewatpliwie zmusza do refleksji nad
polityka migracyjng i promocyjng wojewddztwa.
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Mapa 2. Salda migracji miedzywojewddzkich (po lewej stronie) i zagranicznych (po

warmmsku—mazurskfe

prawej stronie)

zachodniopomorskig
kujawsko-pomorskie podiaskie
mazowieckie

kujawsko-pomorskie

mazowieckie

wielkopolskie (+10705) wielkopolskie
dolnoslgskie dolnoslgskie
Swigtokrzyskie
opolskie EEE opolskie
0d 0do-300
podkarpackie podkarpackie

ponizej -2000 mafopolskie [ od-301 do-500 maopolskie

[ od 0do-2000 I od -501 do-1000
N od1 do +3000 I ronizej 1000
I powyzej +3000 [ ] saldo dodatnie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W literaturze przedmiotu’ zauwaza sie, ze u zrédet migracji lezy dgznos¢ do maksymalizacji
indywidualnych korzysci przez poszczegdlne osoby czy podmioty gospodarcze. Dlatego tez
migranci opuszczajg miejsca nieatrakcyjne, w ktorych bodzce wypychajgce sg relatywnie
silne, a kierujg sie do miejsc charakteryzujgcych sie wystepowaniem bodzcéw przyciggaja-
cych. Obszarami najwiekszego naptywu ludnosciowego sg miejscowosci oferujgce migrantom
znacznie lepsze warunki zycia oraz charakteryzujace sie wyzszym potencjatem gospodarczym.
Ma miejsce systematyczna koncentracja 0oséb na najgesciej zaludnionych obszarach regionu
i tym samym wyludnianie sie obszaréw o niskim zaludnieniu, co nasila natezenie istniejgcych
probleméw na kazdym z obszaréw (lokalne rynki pracy, infrastruktura techniczna itp.)

4.2. Struktury spoteczno-zawodowe mieszkancow

Struktura spoteczno-zawodowa jest istotnym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionow. Szczegodlnie istotna jest jakosc zasobow ludzkich. Jak zauwaza P. Romer (1990), dla
wzrostu gospodarczego znaczenie ma gospodarka nie o duzej liczbie ludzi, ale o znacznych za-
sobach dobrze wyksztatconych pracownikéw. Uwzgledniajgc procesy zachodzace we wspot-
czesnej gospodarce i spoteczenstwie za poziom wyksztatcenia zapewniajgcy najwieksze moz-
liwosci rozwoju oraz zapewnienia dobrobytu uznaje sie wyksztatcenie wyzsze oraz Srednie.

Wyniki badan dotyczacych tego zagadnienia wskazujg, iz na poziomie lokalnym wraz ze
wzrostem odsetka oséb z wyksztatceniem wyzszym odnotowany byt wyzszy wskaznik
potencjatu gospodarczego — obszary o wyzszym udziale oséb dobrze wyksztatconych
cechowaty sie wiekszg liczbg podmiotéw gospodarczych, nizszg stopa bezrobocia oraz
wyzszymi dochodami budzetéw lokalnych (Janc, Czapiewski 2005).

7 W. Gorzym-Wilkowski (2006)
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Na tle pozostatych regiondw w wojewddztwie podkarpackim wystepuje zblizony, choc¢ nizszy, udziat
ludnosci z wyksztatceniem wyzszym (w 20118 roku byto to 12,1%) (mapa 4). Udziat oséb z wyksztat-
ceniem wyzszym zaréwno w Polsce, jak tez na Podkarpaciu wzrasta na przestrzeni lat (w 2002 r.
w woj. podkarpackim warto$¢ wskaznika wynosita 9,5%). Zblizone jest réwniez zréznicowanie w za-
kresie wyksztafcenia sredniego: wojewddztwo podkarpackie — 48%, pozostate wojewddztwa: od
46% do 51% (mapa 4). W Polsce dostrzega sie znaczenie wyksztatcenia, dlatego obecnie potowa
0s6b w wieku od 19 do 24 lat studiuje. Jednak zauwazalne jest duze zréznicowanie wewnatrzre-
gionalne (mapa 3). Roznice wystepujgce w woj. podkarpackim zgodne sg z tendencjami ogélnokra-
jowymi. Zdecydowanie najwyzszym poziomem wyksztatcenia charakteryzujg sie mieszkancy miast
(80,6% mieszkancéw Rzeszowa ma wyksztatcenie co najmniej $rednie, Krosna — 75,1%, Przemysla
— 87,6%) oraz obszaréw z rozwinietymi dziatami pozarolniczymi. Z kolei mieszkarcy powiatéw sta-
nowigcych wewnatrzregionalne peryferie rozwoju, np. powiat brzozowski, przemyski, kolbuszowski
— posiadajg relatywnie najnizszy poziom wyksztatcenia. Istnieje kilka przyczyn stabosci peryferyjnie
potozonych obszaréw pod wzgledem poziomu wyksztatcenia mieszkancéw. Odptyw mtodych, naj-
lepiej wyksztatconych mieszkancéw do miast powoduje, ze na wsi pozostajg osoby starsze i stabiej
wyksztatcone. Ponadto dominujgcy w wojewddztwie podkarpackim pierwszy sektor gospodarki nie
wymaga duzego udziatu wyksztatconej ludnosci. Na obszarach, gdzie dominujgcym sektorem jest
rolnictwo, zdiagnozowano niski udziat oséb z wyksztatceniem srednim lub wyzszym. Istotnymi czyn-
nikami wptywajgcymi na obserwowang zaleznosc sg bariery w dostepie do edukacji na wyzszym
szczeblu — finansowe, jak réwniez spoteczne i przestrzenne.

Mapa 3. Udziat oséb z wyksztatceniem srednim (po lewej stronie) oraz z wyzszym (po
prawej) w ogdle mieszkancow na poziomie powiatow w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2011 r.

8 Obliczono na podstawie GUS BDL, 2011r., natomiast warto$¢ wskaznika udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym wg
Narodowego Spisu Powszechnego 2011 wynosi 14%.
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Mapa 4. Udziat oséb z wyksztatceniem srednim (po lewej stronie) oraz z wyzszym (po
prawej) w ogole mieszkancéw na poziomie wojewodztw w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2011 r.

Kolejny istotny czynnik wptywajgcy na rozwdj regionalny stanowi struktura zatrudnienia
mieszkancow®. We wspédtczesnej gospodarce najwieksze znaczenie odgrywa zatrudnienie
w ustugach, szczegdlnie rynkowych. Obecnie ten dziat gospodarki przynosi najwiekszy
wktad do PKB. Na tle pozostatych regiondow wojewddztwo podkarpackie wyrdznia sie wy-
sokim odsetkiem mieszkancéw pracujacych w rolnictwie oraz relatywnie niskim udziatem
ludnosci pracujacej w przemysle oraz ustugach (mapa 6). Pod wzgledem udziatu ludnosci
pracujacej w poszczegdlnych sektorach gospodarki wojewddztwo podkarpackie jest bar-
dzo zréwnowazone (37% — ustugi, 38% — rolnictwo, 25% — przemyst). W odniesieniu do
2009 r. niemal o 10 pp. wzrdst udziat oséb zatrudnionych w rolnictwie. Nalezy podkreslic,
ze rolnictwo na Podkarpaciu charakteryzuje sie bardzo niewielkim stopniem towarowo-
$ci, wysokim poziomem rozdrobnienia struktury agrarnej, niewielkg powierzchnig go-
spodarstw rolnych oraz relatywnie niskg przydatnoscig gleb na potrzeby rolnictwa. O ile
przecietnie w Polsce ok. 20% zatrudnionych jest w rolnictwie, o tyle w niektérych powia-
tach regionu (strzyzowski, krosnienski, brzozowski, lubaczowski) odsetek ten przekracza
potowe zatrudnionych (mapa 5). W przypadku sektora przemystowego i ustugowego od-
notowano spadek udziatu zatrudnionych oséb. W przemysle pracuje 24,6% mieszkaricow
(w 2009 r. — 28%). Zaktady zlokalizowanych sg przede wszystkim w zachodniej czesci re-
gionu (powiaty: stalowowolski, mielecki i debicki). Sg to tradycyjne obszary przemystowe,
ktorych rozwdj siega okresu przedwojennego zwigzanego z realizacjg koncepcji Central-
nego Okregu Przemystowego. 37,3% (w 2009 r. — 44%) oséb znajduje zatrudnienie w ustu-
gach —jest to jedna z najnizszych wartosci w kraju. Koncentracja zatrudnienia w ustugach
wystepuje przede wszystkim w duzych osrodkach miejskich: Rzeszowie, Przemyslu, Kro-
$nie i Tarnobrzegu, gdzie okoto 70% mieszkancéw pracuje w sektorze ustugowym. Niety-

9 W analizach wykorzystano dane z 2011 roku. GUS nie udostepnit danych za 2012 r.
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powo wysokie wskazniki odnotowano dla powiatéw leskiego (35,9%) i bieszczadzkiego
(39,6%). Ich warto$¢ wynika z bardzo niskiej gestosci zaludnienia na tych terenach, braku
rozwinietego przemystu i rolnictwa, przy jednoczesnym funkcjonowaniu tam réznych in-
stytucji samorzgdowych, ustugowych, handlowych, turystycznych i innych —stad tez przy
niewielkiej populacji jest obserwowalny relatywnie duzy udziat pracujgcych w ustugach.

Mapa 5. Udziat oséb zatrudnionych w ustugach (po lewej stronie), przemysle (po prawej)
oraz rolnictwie (na dole) na poziomie powiatéw w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2011 r.
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Mapa 6. Udziat oséb zatrudnionych w ustugach, przemysle oraz rolnictwie na pozio-
mie wojewddztw w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2011 r.

Podsumowujac, w woj. podkarpackim zdiagnozowano negatywne przemiany w struktu-
rze zawodowej mieszkancow. Udziat oséb zatrudnionych w ustugach niepokojgco spada
na przestrzeni lat na rzecz wzrostu zatrudnienia w sektorze rolnictwa. Poziom wyksztat-
cenia mieszkancéw Podkarpacia nieznacznie odbiega od poziomu w innych wojewddz-
twach. Udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym (12%) lokuje Podkarpacie wsrdd regionéw
0 najnizszych wartosciach wskaznika. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozpietos¢ wartosci
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w wojewddztwach nie jest znaczna i waha sie od 12% do 14%, wytaczajagc Mazowsze,
gdzie wartos$¢ ta wynosi 18%.

4.3. Sytuacja gospodarcza wojewddztw

Uwarunkowania gospodarczo-finansowe w znacznej mierze wptywajg na przebieg pro-
cesow spotecznych oraz na tempo przemian infrastrukturalnych. Charakter, struktura
i poziom rozwoju gospodarczego decydujg o ksztatcie przestrzeni lokalnej lub regional-
nej oraz o kierunkach, mechanizmach i tempie przeksztatcen tej przestrzeni (Gorzym-
-Wilkowski 2006). Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie, iz rownoczesnie zachodzi relacja
zwrotna i uwarunkowania spoteczne, demograficzne, przestrzenne oraz infrastrukturalne
takze wptywajg na potencjat ekonomiczny regionu oraz dynamike jego przemian. Wy-
sokie endogeniczne zdolnosci rozwoju gospodarczego obszaru, wyrazajace sie korzystng
strukturg PKB, wysokim nasyceniem podmiotami gospodarczymi, a takze niskim pozio-
mem bezrobocia stanowig podstawowy element przy zdobywaniu przewagi konkurencyj-
nej w skali regionalnej i krajowej oraz pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw finansowych.

Podstawowym miernikiem ekonomicznym wykorzystywanym do analiz sytuacji gospo-
darczej panstw i regiondw jest wartos¢ produktu krajowego brutto. Pomimo pewnych
zastrzezen czynionych wzgledem tej miary w najbardziej zagregowany sposdb opisuje ona
wartos¢ dobr i ustug wytworzonych w danym kraju lub regionie. Wojewddztwo podkar-
packie charakteryzuje najnizszy wskaznik PKB w kraju (tabela 2). Jednoczesnie znajduje sie
ono tez na jednym z ostatnich miejsc w UE, nie liczac regiondow butgarskich i rumunskich.
Trzeba takze zaznaczy¢ negatywng tendencje, jaka ma miejsce od roku 2003, kiedy to
systematycznie zmniejsza sie regionalny PKB per capita w stosunku do wartosci krajowej,
z poziomu 71,6% w 2003 do poziomu 67,3% w roku 2010 (Polska = 100%). Poréwnujac na
przyktad wojewddztwo podkarpackie z najbogatszym wojewddztwem kraju (mazowiec-
kim) warto zauwazy¢, ze poziom PKB brutto na mieszkarnca wojewddztwa podkarpackie-
go w 2010 roku stanowit 41,4% poziomu osiggnietego przez wojewddztwo mazowieckie.
Widac¢ takze, ze wysokos¢ PKB per capita wojewddztwa podkarpackiego zblizona jest do
wysokosci PKB wojewddztwa lubelskiego — réznica na poziomie 0,3%?.

10 Gospodarka regionu, dostepny: http://monitoruj.podkarpackie.pl/gospodarka-regionu/ (19.09.2013r.)
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Tabela 2. Przestrzenne zréznicowanie wartosci wskaznika PKB (w relacji do sredniej
krajowej) w kraju w latach 2003-2010

Wojewddztwo 2003 2004 200 07 2008 2009

tédzkie 9, 91,9 9, 92,8

mazowieckie

matopolskie I s 85,5 85,8 % 87, % 86, % 86, % % 84,9
Slaskie 1090 112,2 108,2 106,3 107,9 107,0
Jubelskie I om 69,3 68,4 ! 676 | 630 695/l 672 67,6
podkarpackie I 716 E 70,0 E 695/ 686 67,7 || 6901 686/ 67,3
podlaskie I s 74,3 74,2 73,3 74,1 72,9 73,7 72,7
Swietokrzyskie i 78,2 i 77,2 i 74,9 i 75,9 i 771 i 79,9 E 77,6 E 75,8
lubuskie ] ss6 88,6 90,0 88,8 88,2 85,6 85,4 84,5
wielkopolskie I 1050 5 107,0 5 107,0 5 105,3 5 104,4 5 104,4 5 106,3 5 104,1
zachodniopomorskie - 93,6 91,4 91,9 90,3 89,0 90,1 87,9 87,0
dolnoslaskie P 1018 5 101,1 5 1031 5 106,8 % 108,4 5 107,4 % 109,0 %112,5
opolskie I 790 85,1 82,7 80,2 82,5 84,4 81,8 79,5
kujawsko-pomorskie i 89,5 i 88,9 i 871 i 87,2 i 86,9 i 86,2 i 84,8 i 83,9
pomorskie [ 92 98,0 98,6 98,7 98,3 94,9 97,3 96,0
warminsko-mazurskie E 78,5 ? 771 E 76,4 ? 75,2 ? 74,2 ? 73,8 ? 73,9 ? 73,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto plasuje wojewddztwo pod-
karpackie na 2 od korica miejscu w kraju — gorzej wypada tylko wojewddztwo warmin-
sko-mazurskie (tabela 3). Z poréwnania wynagrodzenia wojewddztwa podkarpackiego
z wojewddztwem mazowieckim wynika, iz stanowi ono 68% Sredniego wynagrodzenia
osigganego na Mazowszu. Co prawda na Podkarpaciu, podobnie jak w catym kraju, po
przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej wynagrodzenie stale i systematycznie wzrasta,
jednak od ostatnich kilku lat utrzymuje sie na takim samym poziomie w relacji do prze-
cietnej ptacy w Polsce (od 2003 roku niezmiennie jest to 83-84%). Powodem oferowa-
nia przez pracodawcow niskich ptac jest niski rozwdj przedsiebiorczosci oraz wyzsza niz
przecietnie w kraju stopa bezrobocia. Wniosek jest dos¢ oczywisty — mieszkancy regionu
zarabiajg najmniej, co z pewnoscig jest powodem nasilenia sie procesu migracji ludzi —
szczegdlnie mtodych, wyksztatconych i z wysokimi aspiracjami zyciowymi.
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Tabela 3. Przestrzenne zréznicowanie Sredniego wynagrodzenia brutto (w warto-
$ciach nominalnych i w relacji do sredniej krajowej) w kraju

Srednie
wynagrodzenie
ogotem

3383,30zt todzkie
mazowieckie

456,16 zt matopolskie
5,26 zt Slaskie

3382,661zt lubelskie
3152,36zt podkarpackie

Przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w relacji do Sredniej krajowej

Wojewédztwo (Polska=100)

84,2
3310,71zt podlaskie 88,1 i 88,4
3250,94 zt Swietokrzyskie 86,9 I 86,5 86,8

84,0

91,2

341776 zt zachodniopomorskie
09,32 zt dolnoslaskie
58,4221 | opolskie 90,2 [ 906 |1 8971 8987 91,0 9101 901 [ 913 896l 897
il kujawsko-pomorskie i 86,4 I 86,6

82,31zt

|

I

I

I

I

3203182 | lubuskie ]
% 3397,252t | wielkopolskie i
|

N

96,89 zt pomorskie
3150,27 zt warminsko-mazurskie I 86,5 85,1 83,9 84,1 83,7 82,8 83,0 83,8 83,3 84,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w zasadniczym stopniu wptywa na przeksztatcenia
przestrzeni spoteczno-gospodarczej obszaréw i przyczynia sie do podnoszenia ich pozycji
konkurencyjnej. Wskaznikiem aktywnosci ekonomicznej ludnosci jest m.in. wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej liczony jako procentowy udziat aktywnych zawodowo w ogdlnej
liczbie ludnosci. Jego wartosé w 2012 roku wyniosta 56,3% (srednia dla Polski 55,9%); przy
czym wsrod kobiet byto to 49,4%, a mezczyzn — 63,3%'*. Poréwnujgc zréznicowanie mie-
dzywojewddzkie wspdtczynnika widzimy, ze wojewddztwo podkarpackie zajmuje 6 miej-
sce, na rowni z wojewodztwem warminsko-mazurskim (tabela 4).

11 Dane GUS BDL.
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Tabela 4. Przestrzenne zréznicowanie wspotczynnika aktywnosci zawodowej w kraju

ogbtem mezczyini

Polska - 55,3 55,9 47,8 48,1
f6dzkie 553 m @ ﬂ ﬂ H 48,7
mazowieckie 52,0 52,6
matopolskie 48,1
slaskie > 46,3
lubelskie 49,1
podkarpackie 49,4
podlaskie 48,3
Swietokrzyskie 49,1
lubuskie 46,5
wielkopolskie 48,2
zachodniopomorskie 43,8
dolno$laskie 46,5
opolskie 44,7
kujawsko-pomorskie 48,2
pomorskie 55,5 46,0 47,5
warmirsko-mazurskie j 53,0 43,3 43,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W 2012 roku wskaznik zatrudnienia'? wynidst na Podkarpaciu 48,8% (dla Polski 50,2%),
przy czym wsréd kobiet byto to 42,6%, a wséréd mezczyzn 55,4% (dane dla Polski to od-
powiednio 42,9% oraz 58,2%). Pod wzgledem tego wskaznika wojewddztwo zajmuje 12
pozycje w kraju i warto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze jego wysokos¢ od roku 2010 stale sie
obniza dla wojewddztwa, w czasie gdy Srednia dla Polski nieznacznie (ale jednak) wzrosta
(tabela 5).

Tabela 5. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika zatrudnienia w kraju

Jednostha

Polska

todzkie 43,2
mazowieckie 48,4
matopolskie 2 2 42,4
Slaskie , A 41,3
lubelskie 441
podkarpackie 42,6
podlaskie 43,6
Swietokrzyskie 42,4
lubuskie 41,9
wielkopolskie 43,0

12 Liczony jako procentowy udziat pracujgcych w ogdlnej liczbie ludnosci.
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zachodniopomorskie 39,4 38,0 39,2
dolnoslaskie 40,8 41,4 41,1
opolskie 39,3 39,3 40,1
kujawsko-pomorskie 40,5 40,3 41,4
pomorskie 50,3 42,5 41,8 42,5
warminsko-mazurskie i 47,9 40,4 I 38,2 38,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Rozwdj przedsiebiorczosci, wynikajacy z zasobow wiedzy i umiejetnosci mieszkancéw,
wigze sie z korzystnymi warunkami dla prowadzenia prywatnej dziatalnosci (uwarunko-
wania naturalne, instytucjonalne oraz przestrzenne). Korzystna lokalizacja stanowi za-
zwyczaj katalizator umozliwiajgcy wykorzystanie tkwigcego w spoteczenstwie potencjatu
i inicjatywy do dziatania. Wspomina sie wrecz o kapitale przedsiebiorczosci, jako czesci
kapitatu ludzkiego i spotecznego, ktéry okresla zdolnos¢é spoteczenstw do tworzenia no-
wych przedsiebiorstw. Stad tez jednym z bardziej istotnych elementéw struktury gospo-
darczej oraz rynku pracy sg mate i sSrednie przedsiebiorstwa, ktorych wtascicielami sg
zazwyczaj osoby fizyczne. Petnig one wazng role ekonomiczng (aktywizujg lokalne rynki)
oraz spoteczng — sprzyjajg powstawaniu klasy sredniej. Rozwoj pojedynczego zaktadu,
ktory zatrudnia kilkudziesieciu pracownikow, ma duze znaczenie dla gospodarki lokalnej,
nawet gdy nie wptywa on bezposrednio na innych producentéw w regionie, gdyz generu-
je konsumpcyjne efekty mnoznikowe.

Wojewddztwo podkarpackie (na tle innych wojewddztw) cechuje najnizsze nasycenie pod-
miotami gospodarczymi z rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow, cho¢ poréwnywalne ze
wskaznikami z innych wojewddztw ze wschodniej czesci kraju — lubelskiego i podlaskiego
(tabela 6). Ponadto w strukturze podmiotow gospodarczych przewazajg mate przedsie-
biorstwa rodzinne o niskim poziomie sprzedazy oraz niewielkiej konkurencyjnosci, a takze
innowacyjnosci. Mate i srednie przedsiebiorstwa majg wciaz jeszcze nie w petni wykorzy-
stany potencjat rozwojowy. Udziat sektora MSP w przychodach ze sprzedazy jest mniejszy
niz jego udziat w liczbie zatrudnionych ogoétem, co Swiadczy o mniejszej wydajnosci tego
sektora. Najwiekszym nasyceniem podmiotami gospodarczymi w regionie charakteryzuja
sie miasta (sprzyja temu poziom wyksztatcenia kadr, dostepnosc do zrédet innowaciji i kapi-
tatu, zdolnos¢ przemystu do absorbowania innowacji technicznych i technologicznych). Na
przestrzeni ostatnich lat widac¢, ze liczba podmiotéw na Podkarpaciu obecnych w rejestrze
REGON stopniowo wzrasta (jest to tendencja ogdlnokrajowa), a jednoczesnie spada liczba
podmiotéw wykreslanych z tego rejestru (w wojewddztwie podkarpackim w 2012 roku
wykreslono najmniej podmiotdw, co jednak jest zwigzane z najmniejszg liczbg wszystkich
podmiotdéw obecnych w rejestrze REGON w wojewddztwie).
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Tabela 6. Przestrzenne zréznicowanie nasycenia podmiotami gospodarczymi w kraju pod
katem podmiotéw obecnych w rejestrze REGON, jednostek nowo zarejestrowanych oraz
jednostek wykreslonych z rejestru REGON — w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
jednostki wykreslone

do rejestru REGON w rejestrze REGON zrejestru REGON
na 10 tys. ludnosci na 10 tys. ludnosci na 10 tys. ludnosci

mmmmmmm
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podmioty wpisane jednostki nowo zarejestrowane

Wojewddztwo

todzkie

mazowieckie

matopolskie

slaskie

lubelskie

podkarpackie

podlaskie

Swietokrzyskie

lubuskie

wielkopolskie 98|l 111 9 | 102] 102 65 96 70
zachodniopomorskie 0 a8l 121) 109f 109 105 9ol 11| 93
dolnoslaskie 6 102 14 103l 104f 101] el 1us]| 7
opolskie 6 770 760 sal e8| e8|l s2f a9 s3] 55
kujawsko-pomorskie ) 86 79 97)] sl 93| e7) ssfl w5 | ] e
pomorskie ] 3| 1 | o3l o121l 1w9f wofl @l wul wl] w
warmirisko-mazurskie os 810 | ko7 827 s9f o] 77 sof] e 5] s9] 60

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Stopa bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim w lipcu 2013 roku wyniosta 15,5%
(0 0,5% wiecej niz w potowie 2011 roku) i byt to jeden z najwyzszych wskaznikéw w kraju
(stopa bezrobocia dla Polski w tym samym okresie to 13,1%). Wojewddztwa, w ktérych
stopa bezrobocia byta wyzsza, to: zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, warmin-
sko-mazurskie. Z kolei najnizsza stopa bezrobocia notowana byta w wojewddztwach:
wielkopolskim, mazowieckim i $lgskim (tabela 7).

Tabela 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego w kraju — stan na lipiec 2013 r.
Jednostka terytorialna 2013 - lipiec

Polska 13,1
todzkie 13,9
mazowieckie 11,1
matopolskie 11,4
Slaskie 11,1
lubelskie 13,8
podkarpackie _ 15,5
podlaskie _ 14,5
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Jednostka terytorialna 2013 — lipiec

Swietokrzyskie 15,5
lubuskie ﬁ
wielkopolskie i 9,6

zachodniopomorskie ﬁ

dolnoslaskie i 13,0
opolskie ﬁ 13,6
kujawsko-pomorskie ﬁ
pomorskie ﬁ 13,0

I 20,2

warminsko-mazurskie 20,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Niekorzystnym zjawiskiem jest fakt, iz ponad potowe bezrobotnych ogdétem stanowig
bezrobotni w wieku od 18 do 34 lat; jednakze jest to zjawisko charakterystyczne dla ca-
tego kraju. Zdecydowana wiekszos¢ bezrobotnych ma wyksztatcenie ponizej sredniego.
Warto w tym miejscu odnotowac fakt rosngcej w ostatnim czasie liczby ofert pracy poja-
wiajgcych sie w urzedach pracy wojewddztwa podkarpackiego. Oznacza to, ze na jedng
oferte przypadato — od 156 bezrobotnych w 2009 roku, przez 148 w 2010, 152 w 2011
roku, po 130 w 2012 roku. Niemniej jednak w poréwnaniu z innymi wojewddztwami ta
liczba ofert jest jedng z mniejszych — w gorszej sytuacji w roku 2012 byto 5 woéjewddztw
(Swietokrzyskie, podlaskie, warminsko-mazurskie, todzkie, lubelskie).

Opisujac sytuacje gospodarcza regiondw i kraju warto tez zwrdéci¢ uwage na Bezposred-
nie Inwestycje Zagraniczne (BIZ) (mapa 7). W latach 2007-2010 $rednioroczna wartos¢ na-
ptywu BIZ do wojewddztwa podkarpackiego wyniosta 209 min euro (11 miejsce w kraju).
Najwieksza wartos¢ kapitatu zagranicznego w podkarpackich przedsiebiorstwach pocho-
dzi z Niemiec (498,9 min zt w 2011 roku). Drugim pod tym wzgledem partnerem inwesty-
cyjnym w wojewddztwie podkarpackim jest Francja, ktérej wielko$¢ kapitatu w 2011 roku
wyniosta 422,4 min zt. Kolejne, na liscie najwiekszych inwestorow w 2011 roku, sg firmy
z Luksemburga (230,7 min zt), Cypru (210,5 min zt), Holandii i Belgii (174,3 min zt), Wielkiej
Brytanii (31,6 mlin zt) oraz Hiszpanii (22,4 min zt). W latach 2003-2009 spadata natomiast
wartos¢ inwestycji USA z 226,2 min zt w 2003 roku do 63 min zt w 2009 roku.

Analizujgc bezposrednie inwestycje zagraniczne warto wskaza¢ liczbe podmiotéw gospo-
darki narodowe] wg rejestru REGON z wyszczegdlnieniem spétek handlowych z udzia-
tem kapitatu zagranicznego. W wojewddztwie podkarpackim zarejestrowano 1157 ta-
kich spétek (dane na koniec 2012 roku). Region, w zestawieniu z innymi wojewddztwami,
plasuje sie na 13 pozycji, pozostawiajgc za sobg wojewddztwa: warminsko-mazurskie,
podlaskie i swietokrzyskie. Liczba opisywanych spotek jest jednak stosunkowo mata
w porownaniu do pozostatych regiondw Polski. Zdecydowanie najwiecej przedsiebiorstw
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z udziatem kapitatu zagranicznego znajduje sie w wojewddztwie mazowieckim, tj. 28770
przedsiebiorstw?!s,

Mapa 7. Naptyw i dynamika bezposrednich inwestycji zagranicznych na mieszkanca
2007-2010 (po lewej — naptyw, po prawej — dynamika)

\\
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Zrédto: Raport Polska 2011, Gospodarka — Spoteczeristwo — Regiony — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Warszawa 2011 r.

Kolejnym wskaznikiem sytuacji gospodarczej jest tez wartosé eksportu i importu. W 2011
roku krajowy eksport w cenach biezgcych wynidst 558,7 mld zt, a krajowy import 623,4
mld zt. W porédwnaniu z 2010 rokiem eksport zwiekszyt sie o 16,1%, a import o 16,3%.
Ujemne saldo uksztattowato sie na poziomie 64,7 mld zt (w 2010 roku minus 55,1 mld zt).

Podkarpacie zaliczy¢ nalezy do wojewddztw o Sredniej sile eksportowej (mapa 8). War-
tos¢ eksportu wojewddztwa wyniosta w 2010 roku 3,3 mld euro (11 miejsce w kraju).
Wartos¢ importu w tym samym roku osiggneta poziom 2,4 mld euro, co oznacza dodatnie
saldo wymiany towarowej wojewddztwa z zagranicg w wysokosci 0,9 mld euro. Dynamika
importu w latach 2009-2010 osiggneta poziom 40% (Srednia dla kraju 24%).

W strukturze eksportu wojewddztwa podkarpackiego wystepuje relatywnie wysoka dy-
wersyfikacja branzowa. W 2009 roku zanotowano wysoki (17% eksportu wojewddztwa)
udziat wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych (o wartosci 618,2 min USD — stanowigce;j
ponad 10% krajowego eksportu tej branzy), a takze wyrobéw metalowych (12,4% ekspor-
tu wojewddztwa) oraz pozostatego sprzetu transportowego (w tym produkcji lotniczej)
—10,7% eksportu wojewddztwa. Firmy z tego ostatniego sektora przemystu zrealizowaty
w 2009 roku prawie % eksportu Polski Wschodniej i ponad % krajowego eksportu.

13 Gospodarka regionu, dostepny: http://monitoruj.podkarpackie.pl/gospodarka-regionu/ (19.09.2013r.)
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Na tle makroregionu Polski Wschodniej wojewddztwo podkarpackie wyrdznia przemyst
samochodowy (ponad 2/3 eksportu makroregionu) oraz komputerdw i urzgdzen elektro-
nicznych (potowa eksportu Polski Wschodniej). Nie miaty one jednak duzego znaczenia
w gospodarce kraju®.

Mapa 8. Eksport w 2009 r. wg powiatow

w min USD

= 1000

— &00
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Zrédto: Tomasz Komornicki Barbara Szejgiec, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej
Akademii Nauk, ,,Handel zagraniczny. Znaczenie dla gospodarki Polski Wschodniej” Warszawa 2011 r.

Pod wzgledem gospodarczym wojewddztwo podkarpackie jest jednym z gorzej rozwinie-
tych wojewddztw w kraju. W 2010 r. wartos¢ PKB w stosunku do $redniej krajowej ksztat-
towata sie na poziomie 67,3% i byta to druga najgorsza wartos¢ w kraju. Podobna sytu-
acja ma miejsce w kwestii Sredniego wynagrodzenia brutto — Podkarpacie wypada tylko
nieco lepiej od wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Trzeba zwrdéci¢ uwage, ze poziom
wynagrodzen duzo méwi o sytuacji gospodarczej regionu, bowiem $swiadczy bezposred-
nio o poziomie aktywnosci mieszkaricow w obszarze przedsiebiorczosci i samej sytuacji
finansowej przedsiebiorstw (staba sytuacja nie generuje wzrostu wynagrodzen). Te dwa
czynniki z kolei przyczyniajg sie do wysokiej stopy bezrobocia w regionie. O stabej kondy-
cji gospodarczej Swiadczy tez niska pozycja wojewddztwa pod katem przyciggania Bezpo-
Srednich Inwestycji Zagranicznych czy tez Srednia sita eksportowa (11 miejsce w kraju).

4.4. Potencjat innowacyjny wojewddztwa

Innowacje i innowacyjnosc sg uznawane za jeden z kluczowych czynnikéw rozwoju i wzro-
stu spoteczno-gospodarczego. Innowacyjnosc regionu stanowi swoistg wypadkowa wielu

14 Gospodarka regionu, dostepny: http://monitoruj.podkarpackie.pl/gospodarka-regionu/ (19.09.2013r.)
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procesoéw i zjawisk o charakterze spoteczno-gospodarczo-przestrzennym. Jest pochodng
miedzy innymi innowacyjnosci podmiotéw gospodarczych, sektora naukowo-badawczego,
kapitatu ludzkiego i spotecznego czy polityki innowacyjnej.

Potencjat innowacyjny moze by¢ m.in. okreslony przez zatrudnienie w sektorze badaw-
czo-rozwojowym oraz zgtoszone wynalazki do opatentowania.

W ostatnich kilkunastu latach obserwuje sie znaczny wzrost liczby placéwek prowadzg-
cych dziatalnos¢ B+R (z 41 w 2000 roku) i tym samym liczby oséb w nich zatrudnionych
(tabela 8). W wojewddztwie podkarpackim w roku 2010 dziatato 67 tego typu jednostek.
Liczba ta w 2011 r. zwiekszyta sie do 87 jednostek. Jednoczesnie dynamika wzrostu liczby
jednostek prowadzgcych dziatalnos¢ B+R pomiedzy 2010 a 2011 rokiem w wojewddztwie
podkarpackim w poréwnaniu do $redniej ogélnokrajowej jest zblizona (wzrost o 24% dla
Podkarpacia oraz 26% dla Polski).

Tabela 8. Jednostki z dziatalnos$cig badawczo-rozwojowa

Liczba jednostek B+R
Wojewdédztwo
2010 2011

Polska ogotem 1767 2220
tédzkie 111 131
mazowieckie 439 552
matopolskie 162 208
sSlaskie 234 286
lubelskie 67 87
podkarpackie 67 83
podlaskie 36 41
Swietokrzyskie 33 35
lubuskie 23 31
wielkopolskie 168 203
zachodniopomorskie 44 53
dolnoslaskie 146 207
opolskie 25 45
kujawsko-pomorskie 76 88
pomorskie 102 128
warminsko-mazurskie 34 42

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Niestety w dalszym ciggu liczba oséb zatrudnionych w strefie B+R pozostaje na jednym
z najnizszych pozioméw w kraju. Srednia naktadéw na B+R na 1 zatrudnionego w B+R
w wojewodztwie podkarpackim jest nizsza niz Srednia ogdlnokrajowa o 5 tys. zt (w 2010 .
byta wyzsza o 3,8 tys. zt) (tabela 9). Dynamika przyrostu naktadow na B+R w przeliczeniu na
1 zatrudnionego w wojewdédztwie w 2011 r. w poréwnaniu do roku 2010 ma wartos¢ ujem-
na dla wojewddztwa (tj. w 2011 r. naktady osiggnety wartos¢ o prawie 3% nizszg wzgledem
roku 2010), natomiast w skali kraju zaobserwowano wzrost (miedzy 2010 a 2011 r.) 0 8%.

Srednia naktadéw na B+R na 1 mieszkarica w wojewddztwie podkarpackim jest nizsza niz
Srednia ogdlnokrajowa o 48,5 zt (tabela 9). W 2011 r. zaobserwowa¢ mozna wzrost tej
roznicy o 17 zt w poréwnaniu do 2010. Réwniez dynamika przyrostu naktadéw na B+R
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewddztwie w 2011 r. w poréwnaniu do roku 2010
byta 0 5 p.p. mniejsza niz srednia ogdlnokrajowa (12% dla Polski, 7% dla podkarpackiego).

Rowniez dynamika przyrostu naktadéw na B+R w wojewddztwie w 2011 r. w poréwnaniu
do roku 2010 byta o ok. 5 p.p. mniejsza niz srednia ogdlnokrajowa (12% dla Polski, 7% dla
wojewddztwa podkarpackiego) (tabela 9).

Tabela 9. Naktady na B+R

. . . na 1 zatrudnionego
ogétem na 1 mieszkarica
wB+R

R
| minat | minat |2 || s | tsat

Polska ogotem 10416,2 11686,7 270,4 303,3 80,3 86,9
tédzkie 553,2 578,5 217,2 228,0 72,8 73,6
mazowieckie 4248,7 4675,6 808,3 886,5 113,5 125,0
matopolskie 1091,4 1210,5 327,7 362,3 74,9 79,1
Slaskie 848,8 1033,7 183,0 223,3 72,6 80,4
lubelskie 362,2 378,0 166,0 173,8 50,7 54,9
podkarpackie 508,3 542,2 238,9 254,8 84,1 81,9
podlaskie 103,9 139,5 86,2 116,1 42,6 54,7
Swietokrzyskie 167,9 143,0 130,6 111,7 111,4 91,8
lubuskie 45,5 56,0 44,4 54,8 0,0 50,8
wielkopolskie 777,8 910,1 226,0 263,8 57,8 66,3
zachodniopomorskie 173,8 196,5 100,8 114,1 0,0 56,5
dolnoslaskie 630,0 725,2 216,0 248,7 72,8 78,0
opolskie 38,5 84,2 37,8 82,9 25,4 52,4
kujawsko-pomorskie 204,2 187,3 97,3 89,3 48,9 43,7
pomorskie 488,4 625,3 215,1 274,4 68,6 81,4
warminsko-mazurskie 173,8 201,1 119,5 138,4 76,8 85,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

39



PRACODAWCY PODKARPACIA 2011-2013

Do pozytywnych cech sektora B+R w wojewddztwie podkarpackim nalezy zaliczy¢ ko-
rzystng strukture naktadéw na jego dziatalnos¢, gdyz ponad potowa Srodkéw pochodzi
z sektora gospodarczego, a mniejszos¢ z budzetu panstwa. Tendencja ta w 2011 r. pogte-
bita sie (59% naktadéw pochodzi z sektora gospodarczego, zas w kraju ok. 30%).

Struktura naktadéw B+R w sektorze szkolnictwa wyzszego wyglgda w sposdb zblizony do
opisanego powyzej, mianowicie na Podkarpaciu blisko 41% naktadéw pochodzi z tego zré-
dta (w Polsce za$ ok. 35%). Niewatpliwie istotny wptyw na wartos$¢ naktadéw B+R w regio-
nie ma brak ponoszenia tych naktadéw w sektorze rzagdowym (w kraju udziat tego sektora
w naktadach srednio ok. 35%). Warto podkresli¢, iz Politechnika Rzeszowska odgrywa
wiodgca role w badaniach innowacyjnych dla regionu — np. prowadzi badania w zakresie
budowy maszyn i lotnictwa, wdrozenia nowoczesnych technologii tworzyw sztucznych,
nowych rozwigzan z dziedziny automatyki i sterowania. Wtasng dziatalno$¢ badawczg
prowadzg rowniez niektdre zaktady produkcyjne w wojewddztwie (Strategia rozwoju wo-
jewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2013).

W obszarze wynalazczosci wojewddztwo podkarpackie plasuje sie na 12 miejscu w kraju
pod wzgledem liczby udzielonych patentéw (49) i na 11 pod wzgledem liczby zgtoszonych
wynalazkéw (103) (tabela 10).

Tabela 10. Wynalazki krajowe (zgtoszone wynalazki oraz udzielone patenty)

4 zgtoszone wynalazki udzielone patenty
wojewodztwo

Polska 3203 3878 4410 1385 1989 1848
tédzkie 212 282 330 94 137 118
mazowieckie 701 774 975 326 411 388
matopolskie 310 334 420 164 167 150
Slaskie 436 539 578 233 321 213
lubelskie 124 210 205 55 103 98
podkarpackie 82 120 103 32 53 49
podlaskie 56 73 80 11 11 21
Swietokrzyskie 49 68 70 25 47 39
lubuskie 28 50 47 7 19 10
wielkopolskie 314 410 428 95 129 159
zachodniopomorskie 116 146 137 35 88 85
dolnoslaskie 320 335 458 146 257 285
opolskie 70 95 85 28 65 76
kujawsko-pomorskie 124 156 170 35 80 55
pomorskie 201 222 241 81 87 85
warminsko-mazurskie 60 64 83 18 14 17

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw w regionie jest zréznicowany w zaleznosci od spo-
sobu dokonywania oceny tego zjawiska. Odnoszac wytgcznie statystyczne wskazniki inno-
wacyjnosci przedsiebiorstw wojewddztwa podkarpackiego do sytuacji obserwowanej w po-
zostatych regionach kraju (do Sredniej dla Polski), sytuacja regionu moze by¢ okreslona jako
przecietna. Jednak uzywajgc do oceny innowacyjnosci przedsiebiorstw wskaznikéw zobiek-
tywizowanych wielkosciami obrazujgcymi rozmiary i strukture gospodarki regionu, sytuacja
rysuje sie zdecydowanie korzystniej. Udziat gospodarki wojewddztwa podkarpackiego w bu-
dowaniu potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw w skali kraju, z uwagi na niewielkie roz-
miary tej gospodarki, nie wyrdznia sie szczegdlnie pozytywnie, jednak analiza wewnetrznej
struktury gospodarki regionu pod wzgledem innowacyjnosci wypada korzystnie®®.

Potwierdzeniem tego wniosku jest dynamika zmian poszczegdlnych wskaznikow pozwala-

jacych ocenié potencjat innowacyjny przedsiebiorstw (dane GUS BDL):

e Liczba jednostek prowadzacych dziatalnos¢ B+R wsrdd przedsiebiorstw — w roku 2008
byty 42 takie jednostki, w 2009 roku 48, w roku 2010 — 56, zas w roku 2011 juz 73.

e Udziat podmiotow gospodarczych ponoszgcych naktady na dziatalnos¢ B+R w ogdlnej
liczbie podmiotéw — w roku 2009 nastgpit spadek tego wskaznika w stosunku do roku
2008 z 59,6% do 44,3%, ale juz w kolejnym roku nastagpit wzrost do 48%, by w 2011
roku ponownie wzrosna¢ do wartosci 52,7%

e Naktady na dziatalno$¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw — znaczacy wzrost od 2008
roku, kiedy wartos¢ naktadéw wyniosta 127 min zt, przez rok 2010, kiedy wartos¢ ta
wyniosta 277,9 min zt oraz do roku 2011 (320,2 min zt).

¢ Naktady na dziatalnos¢ B+R w przeliczeniu na 1 mieszkanca — ponad trzykrotny wzrost
naktadéw od 2008 roku do 2011 roku, przy czym najwiekszy przyrost miat miejsce mie-
dzy 2009 a 2010 rokiem (warto$¢ wskaznika w 2008 roku to 84,6 zt, w 2009 roku — 90,0
zt, w 2010 roku — 241,7 zt, zas w 2011 roku — 254,8 zt).

e Zatrudnieni w dziatalnosci B+R w sektorze przedsiebiorstw — wzrost z 1000 osob w 2008 roku
do 1026 w roku 2009 oraz najwiekszy wzrost w roku 2010 do poziomu 3418 osdb. W 2011 roku
odnotowano spadek do wartosci 2214,8 osdb zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw.

e Udziat zatrudnionych w B+R w pracujgcych ogétem (w odsetkach) — wzrost wartosci wskaz-
nika z 0,38 w roku 2008 do poziomu 0,70 w 2010 roku, a w roku 2011 do wartosci 0,77.

Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna

Zgodnie z definicjg GUS, naktady finansowe poniesione na dziatalnos¢ innowacyjng w za-
kresie innowacji obejmuja:

e prace badawcze i rozwojowe (B+R) zwigzane z opracowywaniem nowych lub istotnie
ulepszonych produktow (innowacji produktowych) i proceséw (innowacji proceso-
wych), wykonane przez wtasne zaplecze rozwojowe lub nabyte od innych jednostek;

15 Por. A. Nowakowska (red.), Zdolnosci innowacyjne polskich regionéw, Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkiego, +6dz 2009.
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e zakup wiedzy ze zrodet zewnetrznych w postaci patentéw, wynalazkow (rozwigzan)
nieopatentowanych, projektéw, wzorow uzytkowych i przemystowych, licencji, ujaw-
nien know-how, znakéw towarowych oraz ustug technicznych zwigzanych z wdraza-
niem innowacji produktowych i procesowych;

¢ zakup oprogramowania zwigzanego z wdrazaniem innowacji produktowych i procesowych;

e zakup i montaz maszyn i urzadzen technicznych, zakup srodkéw transportu, narzedzi,
przyrzaddw, ruchomosci, wyposazenia oraz naktady na budowe, rozbudowe i moder-
nizacje budynkéw stuzgcych wdrazaniu innowacji produktowych i procesowych;

¢ szkolenie personelu zwigzane z dziatalnoscig innowacyjng, poczawszy od etapu projek-
towania, az do fazy marketingu. Obejmujg zaréwno nakfady na nabycie zewnetrznych
ustug szkoleniowych, jak i naktady na szkolenie wewnetrzne;

e marketing dotyczacy nowych lub istotnie ulepszonych produktéow. Naktady te obejmu-

ja wydatki na wstepne badania rynkowe, testy rynkowe oraz reklame wprowadzanych

na rynek nowych lub istotnie ulepszonych produktow;

pozostate przygotowania do wprowadzania innowacji produktowych lub procesowych.

Tabela 11. Naktady na dziatalnos$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach

przedsiebiorstwa z sektora ustug przedsiebiorstwa przemystowe
ogétem ogétem
Wojewédztwo

Polska ogétem 8260053 10790284 10979090 22652079 23757776 20821104
tédzkie 25638 51267 65892 2099413 0 2300533
mazowieckie 5929840 8318375 8612000 5151695 6181957 3920425
matopolskie 384249 273106 231459 1085726 1083536 1205739
Slaskie 403897 591906 379759 3518640 4037838 4016838
lubelskie 61248 48474 65271 515470 544371 532033
podkarpackie 40344 75733 193788 1000322 937877 1174258
podlaskie 10379 9960 11842 290955 0 311232
Swietokrzyskie 28042 36733 15123 351199 332704 401051
lubuskie 12244 28421 25656 331661 262773 235469
wielkopolskie 135677 157535 96111 988355 1535133 2250333
zachodniopomorskie 68837 64039 48119 300748 530239 611801
dolnoslaskie 588122 504565 327430 1569862 1729687 1753989
opolskie 19827 22837 13281 389514 265154 397818
kujawsko-pomorskie 0 54416 161062 871985 1075279 587036
pomorskie 279010 456981 682766 0 1909712 854318
warminsko-mazurskie 0 95934 49532 0 256203 268233

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz w 2011 r. w wojewddztwie podkarpackim
w bardzo dynamiczny sposéb w stosunku do 2010 r. wzrosty naktady na dziatalnos¢ inno-
wacyjng w przedsiebiorstwach sektora ustug (tabela 11). Fakt ten spowodowat, iz podkar-
packie pod tym wzgledem ,,awansowato” z 8 miejsca w 2010 r. na 7 miejsce w skali kraju.

W 2010 roku gtéwnym kierunkiem inwestowania w innowacje w wojewodztwie podkar-
packim pod wzgledem wartosci naktadéw byty naktady inwestycyjne na $rodki trwate
(maszyny i urzadzenia techniczne) —zaréwno w sektorze przedsiebiorstw przemystowych,
jakiustug (tabela 12). W drugiej kolejnosci w sektorze przemystowym najwieksze naktady
kierowano na dziatalnos¢ B+R, a w sektorze ustug na srodki trwate zwigzane z maszynami,
urzadzeniami technicznymi oraz budynkami, lokalami i gruntami. Wsréd przedsiebiorstw
z sektora ustug nie stwierdzono ponoszenia naktadéw na na dziatalnos¢ B+R.

Tabela 12. Struktura naktadéw na dziatalnos$¢ innowacyjng w 2011 r. wg rodzajow
dziatalnosci innowacyjnej w wojewddztwie podkarpackim oraz w Polsce

przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa

z sektora ustug przemystowe z sektora ustug przemystowe

dziatalnos¢ badawczo

. 1498477 9 2761058 0 0 277449 12
rozwojowa (B+R)
zakup wiedzy ze zrédet 0 0 266456 1 0 0 7734 0
zewnetrznych
zakup oprogramowania 1534224 10 452563 1 4952 4 17152 1

naktady inwestycyjne

. . . 6015881 38 16204621 39 61459 48 804203 36
na srodki trwate ogétem

naktady inwestycyjne

na $rodki trwate - bu-

dynki i lokale, obiekty 1982354 13 3877947 9 9498 7 111443 5
inzynierii lgdowej

i wodnej oraz grunty

naktady inwestycyjne

na srodki trwate -

maszyny i urzadzenia

techniczne ogoétem

4033526 25 12326675 30 51961 40 692760 31

naktady inwestycyjne
na $rodki trwate -

maszyny i urzadzenia
techniczne z importu

280175 2 4742284 12 0 0 296614 13

szkolenia personelu

zwigzane bezposred-

nio z wprowadzaniem 0 0 68699 0 515 0 3977 0
innowacji produktowych

lub procesowych
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przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa
z sektora ustug przemystowe z sektora ustug przemystowe
[tys. z1] [tys. zt] [tys. zt] [tys. zt]

485882 3 449503 1 659 1 39152 2

marketing zwigzany

z wprowadzeniem
nowych lub istotnie
ulepszonych produktéw

CeomsListaosa | 100 | stussos | 100 | szsoss | 100 | asous | 1o

Zrédto: Dane GUS BDL

Kluczowgq strukture naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng w wojewddztwie podkarpac-
kim stanowig naktady inwestycyjne na srodki trwate.

Wspétpraca gospodarcza

Wspodtpraca w zakresie dziatalnosci innowacyjnej oznacza aktywny udziat we wspdlnych
projektach z innymi przedsiebiorstwami lub instytucjami niekomercyjnymi. Moze stano-
wi¢ bardzo istotny element w dziatalnosci przedsiebiorstwa, gdyz umozliwia dostep do
szerszej wiedzy oraz nowych technologii. Pozwala takze na obnizenie kosztéw i ryzyka
tej dziatalnosci oraz na wymiane doswiadczen i wiedzy. Czynnik, ktory utatwia i rozszerza
wspotprace gospodarczg, zwtaszcza w wymiarze organizacyjnym, to obecnosc¢ w regionie
odpowiednich podmiotéw i struktur wspierajgcych przedsiebiorstwa.

Do takich struktur nalezg osrodki innowaciji i przedsiebiorczosci, w tym:

1. Klastry,

2. Parki technologiczno-naukowe,

3. Centra transferu technologii,

4. Inkubatory przedsiebiorczosci.

Inne struktury, ktérych obecnosé wspiera rozwoéj gospodarczy przedsiebiorstw, to:

5. Specjalne strefy ekonomiczne.

Ad 1 Klastry

Szczegdlng role w obszarze wspotpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej petnig kla-
stry. Ministerstwo Gospodarki przyjmuje definicje klastra jako elastyczng forme wspot-
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pracy horyzontalnej miedzy 3 grupami podmiotow: przedsiebiorstwami, jednostkami na-
ukowo badawczymi oraz wtadzami publicznymi, [ktére] tworzq Srodowisko utatwiajgce
intensywne procesy interakcji i kooperacji miedzy poszczegdlnymi aktorami narodowych
i regionalnych systemow innowacji*®.

Wspodtpraca ta odbywa sie m.in. poprzez transfer pomystéw naukowych do produkcji oraz
rozwoj wspotpracy (nie zas konkurowanie z innymi podmiotami). W konsekwencji takiej
interakcji osiggany jest wzrost konkurencyjnosci regionu. Klastry tworzg specyficzne sro-
dowisko utatwiajgce intensywne procesy kooperacji miedzy poszczegdlnymi aktorami na-
rodowych i regionalnych systemow innowacji. Koncepcja klastra w dojrzatej gospodarce
staje sie coraz bardziej popularna jako efektywna forma organizacji dziatalnosci®’.

Systemy produkcji typu klastrowego przyczyniajg sie do poprawy pozycji konkurencyjnej
przedsiebiorstw w nich dziatajgcych. Efektywnie funkcjonujacy klaster prowadzi do wzro-
stu produktywnosci lokalnych przedsiebiorstw, stymuluje i wspiera ich innowacyjnos¢ oraz
przyczynia sie do kreowania nowych miejsc pracy dzieki wzrostowi liczby nowych przedsie-
biorstw. W wielu krajach przeprowadzono badania, ktére potwierdzity wystepowanie tego
typu struktur oraz ich zdolno$¢ do tworzenia przewagi konkurencyjnej regionow. Efektem
tych badan byto zaproponowanie, a nastepnie wprowadzenie w zycie instrumentow poli-
tyki skierowanej na stymulowanie rozwoju klastrow. Mozna wskazaé, iz w skali catego kraju
(zatem takze i w wojewddztwie podkarpackim) dotychczas nie przeprowadzono komplekso-
wych badan klastrow. Istniejg fragmentaryczne dane wskazujgce na funkcjonowanie takich
struktur, jednak brak jest zbiorczych opracowan czy wynikéw badan pozwalajgcych na sfor-
mutowanie rekomendacji w zakresie polityki rozwoju innowacyjnosci w oparciu o klastry.

Koncepcja klastra staje sie coraz bardziej popularna jako efektywna forma organizacji
dziatalnosci gospodarczej. Tworzenie i rozwdj klastrow w regionie wigze sie z szeregiem
zjawisk, ktore pozytywnie wptywajg na konkurencyjnosc i innowacyjnos¢ zaréwno na po-
ziomie pojedynczych przedsiebiorstw, jak i catego regionu. Z perspektywy mikroekono-
micznej, do gtdwnych korzysci z funkcjonowania w ramach klastra zaliczy¢ nalezy:

e wzrost produktywnosci dzieki dostepowi do wyspecjalizowanych czynnikéw produkcji
i redukcji kosztu dostepu do wspdlnych zasobdw,

e korzysci zewnetrzne w zakresie dyfuzji technologii i przeptywow wiedzy wynikajgce
z bezposrednich kontaktow miedzy przedstawicielami klastra,

e mozliwo$¢ podejmowania wspdlnych dziatan marketingowych, czy realizacji zakupow,

e mozliwoéé korzystania przedsiebiorstw (w szczegdlnoéci MSP) z pomocy biznesowej
oferowanej przez koordynatorow klastra.

16 http://www.mg.gov.pl/node/11784.
17 http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Wsparcie+finansowe+i+inwestycje/Klastry.
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Z perspektywy gospodarki kraju i regionu, powstawanie i rozwoj klastréw wptywa na:

e tworzenie kultury innowacyjnosci i przedsiebiorczosci w regionie,

e wzrost stopnia specjalizacji oraz rozwdj rozbudowanych sieci produkcji sktadajgcych
sie z wyspecjalizowanych poddostawcow i kooperantdw,

e rozwdj infrastruktury naukowej w regionie, a takze stymulowanie przeptywu wiedzy,
procesdw uczenia sie oraz absorpcji i generowania nowych innowacji,

e powstawanie w regionie nowych podmiotéw gospodarczych oraz wtgczanie w struk-
tury klastrowe MSP, co prowadzi do ich wyzszej specjalizacji i efektywnosci funkcjono-
wania, dzieki posredniej realizacji korzysci skali,

e tworzenie atrakcyjnego rynku pracy, przyciggajgcego wykwalifikowanych pracownikow,

¢ zwiekszanie atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).

W wojewddztwie podkarpackim funkcjonuje 26 klastréw oraz inicjatyw klastrowych, kté-
re skupiajg przedsiebiorstwa w nastepujgcych branzach: przemyst lotniczy, odlewnictwo
i obrébka mechaniczna, informatyka, przetwdrstwo tworzyw sztucznych, uprawa wino-
rosli, produkcja mebli, branza spozywcza (w tym zywnosci ekologicznej), hutnicza (w dzie-
dzinie obrdébki szkta), spawalnicza, turystyczna, budowlana, energetyczna, medyczna, od-
nawialne zrddta energii, branza chemiczna.

W wojewddztwie podkarpackim wyraznie funkcjonuje podejscie klastrowe. Co warte od-
notowania, z analizy dokumentéw strategicznych wynika, ze w podkarpackich dokumen-
tach najwiecej miejsca poswiecono klastrom i inicjatywom klastrowym, w pordéwnaniu
z innymi wojewddztwami®®. Dziatania zwigzane z powstawaniem i rozwojem klastréw
w ostatnich latach sg na terenie wojewddztwa intensywne — ma to bezposredni zwigzek
z dostepnoscig funduszy europejskich na wspieranie inicjatyw klastrowych.

Ad 2 Parki technologiczno-naukowe

W 2010 r. istniaty w Polsce tgcznie 24 parki technologiczne i 21 inicjatyw parkowych?®.
Parki technologiczne stanowig najbardziej organizacyjnie i koncepcyjnie rozwiniety typ
osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci, taczacy czesto w jednej strukturze funkcje
wszystkich pozostatych jednostek. Celem, ktdry przy$wieca omawianym inicjatywom,
jest optymalizacja warunkow dla transferu i komercjalizacji technologii, powstawania
i rozwoju innowacyjnych firm, rozwoju i urynkowienia nowych produktow.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego funkcjonuje jeden park naukowo-technologicz-
ny: Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny AEROPOLIS, zarzgdzany przez Rzeszowska
Agencje Rozwoju Regionalnego S.A., powstaty w 2003 roku.

18 B. Plawgo (red.), Rozwdj struktur klastrowych w Polsce Wschodniej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.
19 K.B. Matusiak (red.), Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2010, PARP, Warszawa 2010.
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Ad 3 Centra transferu technologii

Centra transferu technologii to zréznicowana organizacyjnie grupa nienastawionych na
zysk jednostek doradczych, szkoleniowych i informacyjnych, aktywnych w obszarze trans-
feru i komercjalizacji technologii oraz wszystkich towarzyszgcych temu procesowi zadan.
Dziatalnos¢ centréw na styku sfery nauki i biznesu ma owocowac adaptacjg nowoczesnych
technologii przez mate i Srednie firmy, a tym samym przyczyniac sie do podniesienia inno-
wacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz regionalnych struktur gospodarczych.

W 2010 r. funkcjonowato w Polsce 90 podmiotéw oferujgcych pomoc w transferze tech-
nologii i dostepie do informacji o nowych technologiach, programach czy mozliwosciach
wspodtpracy®.

Najwiecej polskich centréw transferu technologii funkcjonuje w Warszawie i Poznaniu (po 9),
Krakowie (8), todzi (6) i Lublinie (4). W wojewddztwie podkarpackim istniejg 4 takie podmioty:

e Centrum Innowacji i Transferu Technologii prowadzone przez Podkarpackg Izbe Gospo-
darczg w Krosnie,

e Centrum Transferu Technologii prowadzone przez Agencje Rozwoju Regionalnego
MARR SA w Mielcu,

e Centrum Transferu Technologii prowadzone przez Rzeszowskg Agencje Rozwoju Regio-
nalnego SA w Rzeszowie,

e Stowarzyszenie na rzecz Innowacyjnosci i Transferu Technologii HORYZONTY.

Ad 4 Inkubatory przedsiebiorczosci, technologiczne i akademickie

Instrumentem, przy ktérego pomocy wspierane sg nowe przedsiewziecia gospodarcze
w stadium rozwoju, sg inkubatory przedsiebiorczosci, bedace jednym z typow osrodkow
innowagcji i przedsiebiorczosci. Sg one specyficznym typem osrodka, ktérego zasadnicze
kryterium wyodrebnienia stanowi oferta powierzchni dostosowanej pod wynajem lub
dzierzawe dla rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg matych i srednich przedsiebior-
cow. Dodatkowg formg pomocy oferowang przez takie podmioty sg ustugi wsparcia biz-
nesu (doradztwo finansowe, prawne, ksiegowe i in.) oraz pomoc finansowa (lub pomoc
w pozyskiwaniu funduszy).

W Polsce w 2010 roku funkcjonowato 45 inkubatoréw przedsiebiorczosci, w tym 2 w wo-
jewddztwie podkarpackim. Charakterystyczny dla usytuowania inkubatoréow przedsie-
biorczosci jest fakt, iz wystepujg one w mniejszych miastach, czasami miasteczkach, poza

20 K.B. Matusiak (red.), Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2010, PARP, Warszawa 2010.
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gtéwnymi, najwiekszymi miastami wojewddzkimi?t. W wojewddztwie podkarpackim inku-
batory zlokalizowane sg w:

¢ Sanoku (Inkubator Przedsiebiorczosci prowadzony przez Regionalng Izbe Gospodarczg),
e Tarnobrzegu (Tarnobrzeski Inkubator Przedsiebiorczosci prowadzony przez Tarnobrze-
ska Agencje Rozwoju Regionalnego SA.).

Inkubatory technologiczne stanowig typ programu inkubacji przedsiebiorczosci, rozwija-
ny w otoczeniu lub powigzaniu z instytucjami naukowo-badawczymi. Gtéwne ich funkcje
obejmujg wspomaganie rozwoju nowo powstatych firm oraz optymalizacje warunkéw dla
transferu i komercjalizacji technologii. W 2010 r. funkcjonowaty 23 inkubatory technolo-
giczne, w tym 3 w wojewddztwie podkarpackim:

e Krosnienski Inkubator Technologiczny ,Krintech” Sp. z 0.0.,

e Inkubator Przedsiebiorczosci IN-MARR przy Agencji Rozwoju Regionalnego MARR SA,

¢ Inkubator Technologiczny Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego AERO-
POLIS prowadzony przez Rzeszowskg Agencje Rozwoju Regionalnego SA.

W 2011 roku powstaty: nowy inkubator technologiczny na terenie tarnobrzeskiej specjalnej
strefy ekonomicznej Europark — Wistosan w podstrefie Stalowa Wola oraz Inkubator Techno-
logiczny Branzy Budowlanej w Podkarpackim Parku Naukowo-Technologicznym w Rogoznicy.

Inkubatory Akademickie to osrodki innowacji w ramach lub w otoczeniu szkét wyzszych
stanowigce forme przejscia od programéw dydaktycznych w zakresie przedsiebiorczosci
do zaawansowanych form wsparcia nowych pomystéw biznesowych. Tworzenie uczel-
nianych inkubatoréw wynika z koniecznosci zaspokojenia specyficznych potrzeb poczat-
kowych etapow procesu zatozycielskiego nowej firmy, tworzonej przez studentéow lub
pracownikéw naukowych. W 2010 roku w Polsce funkcjonowaty 62 takie osrodki, w tym
3 w wojewddztwie podkarpackim:

e Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci przy Uniwersytecie Rzeszowskim,

e Preinkubator Akademicki Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego przy Rze-
szowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA,

e Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci przy Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodo-
wej w Jarostawiu.

Ad 5 Specjalne strefy ekonomiczne

Czynnik, ktéry moze stymulowaé rozwdj potencjatu innowacyjnego regionu, to m.in.
obecnos¢ specjalnych stref ekonomicznych (SSE). Pobudzanie to jest mozliwe dzieki

21 Tamze.
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tworzeniu korzystnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (m.in. ulgi
podatkowe), duzej konsolidacji firm dziatajgcych w podobnych branzach, rozwinietej lo-
gistyce (m.in. dogodne potozenie komunikacyjne oraz blisko$¢ gtéwnych szlakéw komuni-
kacyjnych), a takze aktywnosci wtadz regionalnych zorientowanych na kreowanie atmos-
fery kooperacji. SSE majg rowniez istotny wptyw na lokalny rynek pracy, tworzgc miejsca
pracy, w tym w nowoczesnych branzach.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego funkcjonujg 3 SSE:

e Specjalna Strefa Ekonomiczna Krakowski Park Technologiczny (zatozona w 1997 roku
i zarzgdzana przez Krakowski Park Technologiczny Sp. z 0.0.),

e Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK Mielec (zatozona w 1995 roku i zarzgdzana
przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A.),

e Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK Wistosan (zatozona w 1995
roku i zarzgdzana przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A.).

Zrédta finansowania naktadéw na dziatalnosé innowacyjng

Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng mozna takze rozpatrywac ze wzgledu na zrédta ich
finansowania. Wyrdznia sie nastepujace srodki finansowania dziatalnosci innowacyjnej:

e wtasne,

e otrzymane z budzetu panstwa,

e pozyskane z zagranicy (bezzwrotne),
e kredyty bankowe.

Wedtug danych GUS, gtéwnym Zrédtem finansowania naktadéw na dziatalno$¢ innowacyj-
ng sg Srodki wtasne przedsiebiorstw, niezaleznie od przynaleznosci do sektora. W 2010 r.
srodki wtasne przedsiebiorstw w wojewddztwie podkarpackim pokrywaty w przedsie-
biorstwach przemystowych i z sektora ustug odpowiednio 83% i 52% wszystkich wydat-
kéw poniesionych na dziatalno$¢ innowacyjng (wykres 1)?2. Znaczaca jest warto$¢ srod-
kéw pozyskana z zagranicy w przypadku przedsiebiorstw z sektora ustug (22%), podczas
gdy w skali kraju udziat ten w ogdélnych naktadach na innowacje wynidst jedynie 3%, oraz
z kredytéw bankowych (24%, przy wartosci dla Polski 11%).

22 Brak bardziej aktualnych danych
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Wykres 1. Struktura naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng w 2010 r. wg rodzajow dzia-
talnosci innowacyjnej w wojewodztwie podkarpackim

przedsigbiorstwa przemystowe

6%

przedsigbiorstwa z sektora ustug

7%
4%

24%
B srodki whasne
srodki budzetowe
srodki pozyskane z zagranicy

52%
. kredyty bankowe

83% 22%

2%

Zrédto: Dane GUS; Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2009

4.5. Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna

Zainteresowanie inwestorow to jeden z najwazniejszych czynnikow Swiadczacych o atrak-
cyjnosci gospodarki regionu. Koniecznos¢ tworzenia miejsc atrakcyjnych inwestycyjnie, wraz
z infrastrukturg towarzyszacg, np. Instytucjami Otoczenie Biznesu, jest jedng z kluczowych
kwestii w zakresie budowy podstaw konkurencyjnosci wojewddztw. Atrakcyjnosc inwesty-
cyjna wykazuje duzy zwigzek z poziomem rozwoju gospodarczego. Dlatego istotna jest jej
diagnoza w regionie. Atrakcyjnos¢ dla inwestorow nie jest stata i podlega zmianom wzgle-
dem dziatan podejmowanych przez réznych aktoréw zycia gospodarczego na danym terenie.
Z Raportu atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztw Polski—2012% wynika, ze w ostatnim cza-
sie wzrostfa atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztwa podkarpackiego. Ale nie byt to wzrost
pozwalajgcy na zmiane pozycji Podkarpacia wzgledem pozostatych wojewddztw. Wzrost
atrakcyjnosci nalezy wigzac z poniesionymi naktadami na infrastrukture oraz innowacyjnos¢
sektora lotniczego, waznego dla Podkarpacia. Jednak nalezy podkresli¢, ze coroczna diagnoza
wskazuje na wzglednie stabg pozycje wojewddztwa podkarpackiego na tle innych regiondw.
Zaden z gospodarczych wymiaréw atrakcyjnosci inwestycyjnej nie zostat sklasyfikowany wy-
Zej niz przecietne polskie wojewddztwo, a wiekszos¢ z nich oceniona zostata bardzo nisko.
Najwyzej oceniono wojewddztwa: mazowieckie, dolnoslaskie, slgskie oraz matopolskie.

W przytoczonym raporcie za podstawe oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej przyjeto: zasoby
kapitatu ludzkiego, skale pomocy dla inwestordw, infrastrukture techniczng (drogi, koleje,
lotniska), infrastrukture spoteczng (ztobki przedszkola, szkoty), mikroklimat rynkowy (szan-
se powodzenia inwestycji) oraz mikroklimat administracyjny (stosunek wtadz lokalnych
i samorzadowych do inwestycji i rozwoju). W oparciu o wskazniki diagnozujace te obszary
utworzono wskaznik syntetyczny. W 2012 r. wojewddztwo podkarpackie zajmowato 12

23 H. Godlewska-Majkowska, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regiondw Polski 2012, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Warszawa 2012.
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pozycje (tabela 13). W odniesieniu do poprzednich edycji badania zmiany byty jedynie nie-
znaczne — od 2005 r. wskaznik syntetyczny lokowat wojewddztwo na 11-13 pozyc;ji.

Tabela 13. Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztwa podkarpackiego w latach 2011-2012

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢

wskaznika Pozycja wskaznika Pozycja wskaznika Pozycja

Wojewddztwo w rankingu w rankingu w rankingu

syntetycznego syntetycznego syntetycznego
2010 il 2011 et 2012

podkarpackie -0.39 12 -0.39 12 -0.42 12

2012

Zrédto: Raport atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw Polski — 2012,
http://monitoruj.podkarpackie.pl/atrakcyjno%C5%9B%C4%87-inwestycyjna-regionu.html.

Wojewaddztwo podkarpackie, zajmujac 12 pozycje, znalazto sie w klasie regionéw o niskiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej wraz z piecioma wojewddztwami Polski Wschodniej. Ich pozycja
jest przede wszystkim konsekwencjg dtugofalowych proceséw spoteczno-gospodarczych,
jakie zachodzity w przesztosci. Niska intensywnosc¢ urbanizacji i uprzemystowienia tych regio-
néw w okresie, w ktorym wspomniane procesy dokonaty gtebokich przeksztatcen w wielu re-
gionach europejskich i niektérych polskich, nie pozwolita na wyksztatcenie sie odpowiedniej
,masy krytycznej” (korzysci skali i aglomeracji) w zakresie najistotniejszych zasobow dla duzych
inwestorow. Ponadto, mimo postepdw w rozbudowie i modernizacji infrastruktury o znaczeniu
krajowym, obszary te nadal cechujg sie niskg dostepnoscig transportowa. Pod tym wzgledem
Podkarpacie znalazto sie na ostatnim — 16 miejscu w rankingu. Sytuacja ta zmieni sie po otwar-
ciu kolejnych fragmentow (i ostatecznie — catosci) autostrady A4. Z pewnoscig znajdzie to od-
zwierciedlenie w rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej w kolejnych latach. W wojewoddztwie
podkarpackim najwyzej ulokowany zostat wymiar zasobow i kosztéw pracy (8 pozycja).

Pod wzgledem atrakcyjnosci dla inwestorow region jest zréznicowany wewnetrznie (mapa 9).
Do najbardziej atrakcyjnych powiatéw Podkarpacia nalezy zaliczy¢ miasta na prawach powiatu:
Rzeszow, Krosno i Przemysl. Ponadto Rzeszow i Krosno zostaty wyrdznione z uwagi na uzyskanie
przez te jednostki klasy A (najwyzszej) potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla wszystkich
analizowanych sekcji gospodarki narodowej. Nalezy wyrézni¢ dodatkowo nastepujgce powiaty:

o |eski, jarostawski, ropczycko-sedziszowski, debicki, stalowowolski, (klasa C) dla sekcji
C — przetworstwo przemystowe,

e stalowowolski, m. Tarnobrzeg, (klasa C) dla sekcji G — Handel; naprawa pojazddéw sa-
mochodowych,

e bieszczadzki, sanocki, stalowowolski, tarnobrzeski, (klasa C) dla sekcji | - Zakwaterowa-
nie i gastronomia,

e krosnienski, sanocki, jarostawski, kolbuszowski, taricucki, ropczycko-sedziszowski, de-
bicki, mielecki, stalowowolski, (klasa C) dla sekcji M — Dziatalno$¢ profesjonalna, nauko-
wa i techniczna.
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Mapa 9. Zréznicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatéw wo-
jewddztwa podkarpackiego z uwzglednieniem najbardziej atrakcyjnych sekcji PKD w 2010 r.2*

Najwyzsza ocena dla sekcji
PKD:C, G, I,M
stalowowolski * Ponadprzecietna ocena dla
sekcji PKD: C, G, I, M

Oceny ponadprzecietne dla
E n D wybranych sekgji PKD: C, G, I, M

tarnobrzeski

kolbuszowski

debicki

cH
I m.Tarnobrzeg (B)
Il m.Rzeszéw (A) Il
Il m. Przemysl (A)

Potencjalna strakcyjnos¢
inwestycyjna powiatow

I A (3 powiaty)
[ B (1 powiat)
I C (6 powiatoéw)
[ D (8 powiatéw)
E (6 powiatéw)

[ F (1 powiat)

IV m. Krosno (A)

Zrédto: Instytut Badari nad Gospodarkg Rynkowg.

24 Rozwiniecie skrétow sekcji: Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, Sekcja B - Gérnictwo i wydobywanie,
Sekcja C - Przetwdrstwo przemystowe, Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna,
goracg wode, Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami, rekultywacja, Sekcja F - Budownictwo, Sekcja
G - Handel; naprawa pojazdéw samochodowych, Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa, Sekcja | - Zakwaterowanie
i gastronomia, Sekcja J - Informacja i komunikacja, dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; Sekcja K - Dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa, Sekcja L - Obstuga rynku nieruchomosci, Sekcja M - Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,
Sekcja N - Administracja i dziatalno$¢ wspierajaca, Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne, Sekcja P - Edukacja”, Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, Sekcja R - Dziatalnos¢
zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja, Sekcja S - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa.
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W wyniku analizy gospodarki regionalnej wojewddztwa podkarpackiego za gtéwne atuty
regionu uznano: rozwijajacy sie przemyst lotniczy, silnie rozwiniety przemyst farmaceu-
tyczny, informatyczny i spozywczy, powstanie Podkarpackiego Parku Naukowo-Technolo-
gicznego w Rzeszowie, w miare dobre potgczenie komunikacyjne: miedzynarodowy port
lotniczy, autostrada A4, przebiegajgce przez wojewddztwo gtéwne korytarze trasporto-
we sieci TINA, wystepowanie surowcéw kopalnianych (siarka, ropa naftowa, gaz ziemny)
oraz mineralnych (piaskowce, wapienie, gipsy), dostepne lasy, umozliwiajgce produkcje
energii odnawialnej, dostepnos¢ wysoko wyszkolonych kadr zarzadzajgcych i technicz-
nych — zwtaszcza w przemysle lotniczym, elektromaszynowym oraz chemicznym.

Z badania kwestionariuszowego zrealizowanego w ramach Il i lll fali badania® Pracodawcy
Podkarpacia wynika, ze do czynnikdw, ktore pracodawcy ocenili jako szczegdlnie istotne
dla zlokalizowania inwestycji, nalezy zaliczy¢: bliskos$¢ atrakcyjnego rynku zbytu, infra-
strukture spoteczng oraz dostepnosé transportowg gminy? (patrz: Badanie pt. ,Praco-
dawcy Podkarpacia”, Raport czgstkowy nr 2 oraz nr 3). W trzeciej fali badania pracodawcy
w ocenie czynnikdw wptywajgcych na atrakcyjnosc¢ inwestycyjng zdecydowanie wiekszg
wage przywigzywali do aktywnosci wtadz lokalnych, lokalizacji kooperantéw (wzrost o 21
pp.), ulg dla inwestoréw (wzrost o 18 pp.) oraz cen gruntow (wzrost o 17 pp.) (wykres 2).

Wykres 2. Ocena czynnikéw atrakcyjnosci inwestycyjnej w Il i lll fali badania Pracodawcy
Podkarpacia

M|l fala badania 7 11l fala badania

Bliskos$¢ atrakcyjnego rynku zbytu 46%
Dostepnos¢ dobrze wykwalifikowanych pracownikéw
Dostepnosc transportowa gminy

Infrastruktura spoteczna 42%

Dostepnosc taniej sity roboczej

Ulgi dla inwestoréw oferowane przez gmine

Ceny gruntéw — wyzsze lub nizsze na innych obszarach

Aktywnos¢ wiadz lokalnych w pozyskiwaniu inwestorow

Lokalizacja kooperantéw na tym terenie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania Pracodawcy Podkarpacia.

25 W | fali badania formuta pytania o czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej nie zaktadata rangowania czynnikdw, a jedynie ocene
znaczenia kazdego czynnika osobno. Odpowiedzi pracodawcdw nie pozwolity na wiarygodng ocene znaczenia czynnikow.

26 Pytanie w kwestionariuszu: Chciatabym /chciatbym teraz spytaé Panig/Pana o to, jakie czynniki sg decydujgce dla firm
przy wyborze lokalizacji inwestycji. Prosze sobie wyobrazi¢, ze Pani/Pana firma chce zrealizowac inwestycje w gminie, gdzie
nie mieli Panstwo wczesniej zadnych inwestycji (nowa inwestycja w gminie). Spytam teraz o znaczenie réznych czynnikéw,
ktére moga mie¢ wptyw na decyzje o lokalizacji inwestycji. Wykres przedstawia odsetek pracodawcéw, ktdérzy wskazali dany
czynnik jako istotny. W Il fali badania pracodawcéw poproszono o wskazanie pieciu najwazniejszych czynnikéw; w Il fali —
badani wskazywali trzy czynniki.
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Sygnalizowane przez pracodawcéw potrzeby zgodne sg z brakami zdiagnozowanymi
W Raporcie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw?’. Do najbardziej problematycznych
kwestii na Podkarpaciu nalezy dostepnos¢ transportowa — 16 pozycja w rankingu woje-
waodztw. Z danych gromadzonych przez GUS wynika, ze odsetek dtugosci drog publicznych
o nawierzchni twardej ulepszonej nie sprzyja inwestorom. W 2011 r. odnotowano spadek
udziatu drég wyzszej jakosci (tabela 14). Jak wynika z przytoczonych badan opinii poten-
cjalnych inwestorow, stanowi to bariere dla lokalizacji inwestycji.

Tabela 14. Odsetek dtugosci drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej
w woj. podkarpackim.

LLLERS 2007 | 2008 2011
terytorialna
Padkarpackie 67,36 88 6894 7049 71,49 7485 7603 7547

Zrédto: http://strateg.stat.gov.pl/

Podsumowujac, wojewddztwo podkarpackie nalezy do regiondw o niskim poziomie
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Od 2005 r. pozycja Podkarpacia nie zmienita sie wzgledem
pozostatych wojewddztw, cho¢ zaobserwowano wzrost atrakcyjnosci dla inwestrow. Do
obszaréw najbardziej atrakcyjnych nalezg miasta na prawach powiatu: Rzeszéw, Krosno
i Przemysl. Jednak elementy takie jak: walory przyrodnicze, wysoki poziom kapitatu spo-
tecznego mieszkancow, bogate tradycje i kultura, wysoki poziom tozsamosci regionalne;j,
powinny by¢ wykorzystywane i eksponowane przy podnoszeniu pozycji konkurencyjnej
regionu. Dodatkowy atut wojewddztwa stanowig: wysoki poziom gestosci zaludnienia,
nieustannie rozwijajaca sie infrastruktura techniczna, wysoki popyt na prace, relatywnie
duzy popyt konsumpcji wewnetrznej oraz potencjalne korzysci wynikajgce z potozenia
przy granicy z Ukraing. Wojewddztwo podkarpackie w najblizszym czasie na pewno nie
stanie sie najbardziej konkurencyjnym regionem w Polsce, jednakze odpowiednio ukie-
runkowane dziatania mogg spowodowacd powstanie i rozwoj przedsiebiorstw, dla ktérych
istotnymi czynnikami bedg elementy wymienione powyzej, a nie na przyktad wysoki
udziat wyksztatconych oséb czy najlepsza w kraju dostepnos¢ przestrzenna do rynkéw
Swiatowych?,

27 H. Godlewska-Majkowska, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regiondw Polski 2012, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Warszawa 2012.

28 Por. Badanie pt. ,Pracodawcy Podkarpacia” w ramach projektu Podkarpackie Obserwatorium Rynku Pracy Raport
czastkowy 2011, Agrotec.
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5. Diagnozai ocena sytuacji spoteczno-ekonomicznej poszczegdinych
typow powiatéow

5.1. Wprowadzenie

Na potrzeby badania wyrdzniono cztery typy — grupy powiatdw. Jest to podziat przede wszystkim
funkcjonalny — uwzgledniajacy funkcje tychze powiatéw w gospodarce regionu. Wskazniki spo-
teczno-demograficzne potraktowano jako wtérne. Tam, gdzie byto to mozliwe (istniaty odpowied-
nie dane), w ponizszym rozdziale opisano wskazniki dla poszczegdlnych grup powiatéw. W niektd-
rych przypadkach dostepne dane s3 tylko na poziomie podregionéw wyréznionych przez GUS,
ktory to podziat nie pokrywa sie z podziatem zastosowanym na potrzeby niniejszego badania.

Ponizsza tabela (tabela 15) prezentuje, w jaki sposéb pogrupowano powiaty oraz charak-
terystyke kazdego z typéw.

Tabela 15. Typy powiatéw wyrdznione na potrzeby badania

tarnobrzeski

m. Tarnobrzeg

Funkcja przemystowa realizowana jest przez
dawne przemysty i w ktérym wystepujg problemy potnocny
zwigzane z ich restrukturyzacjg

stalowowolski

ropczycko-sedziszowski

mielecki
debicki
Mozna obserwowac rozwdj branz innowacyjnych rzeszowski
i wysokich technologii, dysponujacy tez najwiekszym centralny
potencjatem edukacyjnym i naukowo-badawczym m. Rzeszow
bieszczadzki
leski
iej iwi i sanocki
Istnlejfz najwm;.l.(szy potenqa.i slidlifiay
rozwoju funkcji turystycznej kroénieriski
m. Krosno
jasielski

kolbuszowski

nizanski

lezajski

tancucki

jarostawski

Dominuje funkcja rolnicza,

hodni ki
z perspektywami rozwoju funkcji turystycznej RS ECIRT przeworski

lubaczowski

przemyski

m. Przemys|

brzozowski

strzyzowski

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Przyjeta typologia powiatéw oddaje wystepujgcg w regionie polaryzacje tempa oraz czyn-
nikdw rozwoju. Pozwala zarazem wskaza¢ konieczne kierunki dyfuzji owocoéw wzrostu
w taki sposdb, by w jak najwiekszym stopniu tagodzi¢ réznice poziomu ekonomicznego
i jakosci zycia w regionie. Na podstawie danych, ktdre zostang przedstawione w rozdzia-
tach ponizej mozna przyjaé, ze w wojewddztwie mamy do czynienia z jednym kluczowym
i dominujgcym osrodkiem wzrostu (miasto Rzeszéw i powiat rzeszowski) i trzema ob-
szarami dyfuzji z lokalnymi centrami wzrostu (Mielec, Debica, Krosno). Obszarem o naj-
wiekszym nasileniu problemoéw rozwojowych jest grupa powiatéw ,wschodnich”, gdzie
nie mozna wskaza¢ zadnego lokalnego osrodka wzrostu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
wszystkie trzy grupy powiatéow — ,pétnocna”, ,potudniowa” i ,wschodnia” charakteryzujg
sie zdecydowanie stabszym potencjatem rozwojowym w poréwnaniu z o$rodkiem cen-
tralnym i nie nalezy raczej oczekiwadé, by ta réznica w przysztosci miata szanse sie zmniej-
szyé. Oznacza to z jednej strony ryzyko odptywu najwartosciowszych kadr do osrodka
centralnego, z drugiej jednak wskazuje na konieczno$¢ wsparcia w nich tego rodzaju inwe-
stycji, ktore sprzyjajg wykorzystaniu lokalnych potencjatow i podniesieniu jakosci zycia.
Oznacza to m.in. potrzebe utrzymania w nich wysokiego poziomu ustug nierynkowych
(oSwiata, stuzba zdrowia), rozwoju drobnej, lokalnej przedsiebiorczosci oraz zapewnie-
nia dobrego skomunikowania z centrum regionu, co pozwolitoby znacznej czesci miesz-
kancow tych powiatéow na podejmowanie tam pracy bez zmiany miejsca zamieszkania.
Skomunikowanie nalezy w tym przypadku rozumieé nie tylko jako poprawe jakosci drog
i jakosci transportu publicznego, ale i wzrost roli nowych, cyfrowych mediéw, poszerza-
jacych dostep mieszkancow obszaréw peryferyjnych do informacji, zasobdw pracy i débr
kultury. Kluczowe dla utrzymania jakosSci zycia poza osrodkami wzrostu bedzie zatem
ksztatcenie nowoczesnych kompetencji komunikacyjnych, zwigzanych z wykorzystaniem
nowych medidw (digital literacy). Znaczaca bedzie takze rewitalizacja miejskich i wiejskich
przestrzeni publicznych na tych obszarach.

Zrdznicowanie potrzeb dla wspomnianych trzech obszaréw dyfuzji zalezy od ich potencja-
tu ludnos$ciowego i struktury demograficznej, struktur spoteczno-zawodowych i sytuacji
gospodarczej. Zostato to przedstawione w trzech kolejnych rozdziatach.

5.2. Potencjat ludnosciowy i struktura demograficzna

W wojewddztwie podkarpackim istnieje znaczna rdéznica w statystykach ptci — liczba mez-
czyzn w waznej grupie wiekowej 20-34 lat jest wieksza niz kobiet. W powiatach sytuacja
ta powtarza sie w ich znakomitej wiekszosci, w szczegdlnosci na wsi. Wyjgtkiem jest po-
wiat bieszczadzki, gdzie wsréd oséb w wieku 20-24 lata dominujg kobiety. Wiecej kobiet
(o ok. 500) jest réwniez w najwiekszym miescie regionu — Rzeszowie.

Wyraznie widoczna jest ogdlna tendencja spadku liczby matzenstw, z niewielkimi wyjat-
kami na poziomie kilku powiatow. Jest ich jednak nadal stosunkowo duzo, najwiecej oczy-
wiscie w powiatach centralnych: 904 w powiecie rzeszowskim, w m. Rzeszowie 890. Sto-
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sunkowo najmniej w powiatach potudniowych — zwtaszcza w bieszczadzkim (118) i leskim
(168), ze wzgledu na najmniejszg liczbe mieszkancow.

Liczba rozwoddw skorelowana jest m.in. z liczbg zawieranych matzenstw — najwiecej jest
ich, z oczywistych wzgleddw, w najwiekszym miescie wojewddztwa, Rzeszowie (284), na-
stepnie w powiecie stalowowolskim (160), debickim (146), jarostawskim (140). Najmniej
rozwodow jest w powiecie bieszczadzkim (20), leskim (22) oraz kolbuszowskim (31). Ani
na poziomie wojewddztwa, ani wiekszosci powiatéw nie mozna wywnioskowac tendencji
rosngcej w tych statystykach.

Najwyzsza dzietnos¢ kobiet wystepuje w powiatach centralnych (ponad 1,3), natomiast
najmniejsza w powiatach potnocnych i czesci wschodnich — mniej niz 1,2. Na tym tez ob-
szarze wykazuje dodatkowo dalszg tendencje spadkowa.

Przyrost naturalny jest najwyzszy (i dodatni) w m. Rzeszowie (675), w powiecie rzeszow-
skim (359) oraz w powiecie debickim (313). Ogdlnie, znaczna czes¢ wojewddztwa charak-
teryzuje sie dodatnim przyrostem naturalnym, jednakze sg przyktady wyraznie negatyw-
nych wartosci — powiaty wschodnie: m. Przemysl| (-66) oraz powiat lubaczowski (-64). Od
kilku lat w powiatach centralnych w kwestii przyrostu naturalnego wystepuje wyrazna
tendencja wzrastajgca. W powiatach wschodnich przyrost naturalny nie tylko wykazuje
tendencje malejaca, ale w kilku przypadkach jest wrecz ujemny.

Roztozenie udziatu poszczegdlnych grup ekonomicznych wieku oscyluje wokot sredniej
dla wojewddztwa 19,5% (wiek przedprodukcyjny), 63,8% (produkcyjny) oraz 16,7% (po-
produkcyjny) (wykres 3). Stosunkowo najwiecej oséb w wieku przedprodukcyjnym jest
w powiecie ropczycko-sedziszowskim oraz brzozowskim (ponad 21%). Najwiecej oséb
w wieku produkcyjnym jest w powiecie bieszczadzkim oraz w m. Rzeszowie (ponad 65%).
Natomiast najwiecej oséb w wieku poprodukcyjnym jest w osrodkach miejskich: m. Tar-
nobrzegu, Przemyslu i Krosnie (po ok. 19%).
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Wykres 3. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku wsréd ludnosci ogétem
(w procentach)

PODKARPACKIE 16,7
Powiat bieszczadzki 15
Powiat brzozowski 16,4
Powiat jasielski 16,9
Powiat krosnienski 16,9
Powiat sanocki 16,6
Powiat leski 16,9
Powiat m. Krosno 19,1
Powiat jarostawski 16,5
Powiat lubaczowski 16,9
Powiat przemyski 15,3
Powiat przeworski 17
Powiat m. Przemysl| 19,6
Powiat kolbuszowski 15,8
Powiat taricucki 17,3
Powiat ropczycko-sedziszowski 15,6
Powiat rzeszowski 16,2
Powiat strzyzowski 17
Powiat m. Rzeszow 17,2
Powiat debicki 15,7
Powiat lezajski 16,1
Powiat mielecki 16,6
Powiat nizarski 15,8
Powiat stalowowolski 17,2
Powiat tarnobrzeski 16,7
Powiat m. Tarnobrzeg 18,8

100
M przedprodukcyjny M produkcyjny poprodukcyjny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wskaznik obcigzenia demograficznego wojewddztwa od 2005 r. stale rosnie i w 2012
r. osiggnat 26,2 (oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym)
(tabela 16). Najgorsze wyniki (okoto 30) majg powiaty: m. Krosno, m. Przemysl, m. Tar-
nobrzeg. Najnizsze relacje wystepuja w powiecie bieszczadzkim (22,8). Wskazuje to
na dominujgcy nurt powiekszania sie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w matych
osrodkach miejskich.
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Tabela 16. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika obcigzenia demograficznego w wo-
jewodztwie podkarpackim

Typ powiatu Wskaznik obcigzenia demograficznego

wojewddztwo podkarpackie 26,2
tarnobrzeski 25,9
m. Tarnobrzeg 29,3
i stalowowolski 26,4
potnocny ropczycko-sedziszowski 24,8
mielecki 26,0
debicki 24,5
rzeszowski 25,7
centralny -
m. Rzeszow 26,3
bieszczadzki 22,8
leski 26,3
. sanocki 25,7
potudniowy krosnienski 26,9
m. Krosno 29,9
jasielski 26,5
kolbuszowski 24,8
nizanski 24,2
lezajski 25,3
tancucki 27,8
jarostawski 25,9
wschodni przeworski 271
lubaczowski 26,4
przemyski 24,0
m. Przemys| 31,0
brzozowski 26,2
strzyzowski 27,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W skali wewnatrzwojewddzkiej (miedzypowiatowej) najwiekszy przyptyw ludnosci miat
miejsce do powiatéw typu centralnego, tj. miasta Rzeszéw, powiatu rzeszowskiego (po-
nad 500/600 osdb) oraz, poza tym typem powiatéw, do powiatu przemyskiego (ale juz
nie do miasta Przemysl, ktére charakteryzuje sie jednym z najwyzszych ujemnych sald
migracji!). Najwiekszym odptywem ludnosci, oprécz wspomnianego Przemysla, charak-
teryzowaty sie powiaty typu pétnocnego (stalowowolski, debicki, m. Tarnobrzeg, (ponad
-200/-300). Stosunkowo najnizsze salda dotyczg regionu potudniowego (krosnienski 13,
bieszczadzki 57 itp.) (mapa 10). O ile odptyw ludnosci z miast wynika z proceséw suburba-
nizacyjnych, o tyle z obszaréw peryferyjnych wigze sie z ich sytuacjq spoteczno-gospodar-
cz3. Warto zauwazyg¢, ze na przestrzeni ostatnich 7 lat, z kilkoma wyjatkami, przewazajaca
tendencja jest ogdlna poprawa salda migracji.
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Mapa 10. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika migracji wewnetrznych w woje-
wodztwie podkarpackim

Migracje wewnetrzne 2006-2010

Wskaznik migracji wewnetrznych
Srednioroczne z lat 2006-2010
w wojewddztwach, na 1000ludnosci

2 - 0 1 2,6%0

dolnoslaskie
Swi
podkarpackie

przemyski

kroénienski
Wskaznik migracji wewnetrznych D escradaki
Srednioroczne z lat 2006-2010 st
w powiatach wojewddztwa podkarpackiego,

na 1000 ludnosci

-4,6 -2 -1 0 1 3,5%0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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5.3. Struktury spoteczno-zawodowe mieszkancéw

Struktura zatrudnienia i wyksztatcenia zréznicowana jest wewnatrzregionalnie (mapa 11).
Mozna wskaza¢ cechy wyrdzniajace poszczegdlne typy powiatdw. Najwiekszy odsetek
ludnosci zatrudnionej w ustugach pracuje w powiatach typu centralnego — 53%. Takze
w tych powiatach wystepuje najwyzszy udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym i Srednim
(tacznie 70%). Charakterystyczny dla Rzeszowa i powiatu rzeszowskiego jest dynamiczny
rozwdj firm prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze wysokich technologii oraz rozbudowa-
ne zaplecze naukowo badawcze.

Struktura zatrudnienia w powiatach typu pdtnocnego, w ktérych rozbudowany jest prze-
myst ciezki trudny w restrukturyzacji, jest rbwnomiernie roztozona — 1/3 mieszkancéw
pracuje w kazdym sektorze. Natomiast wyksztatcenie wyzsze lub Srednie posiada mniej
0s0b niz w czesci centralnej regionu — 60%.

W powiatach zlokalizowanych na potudniu wojewddztwa — w regionie turystycznym - za-
ledwie 36% o0s6b zatrudnienie znajduje w ustugach (w powiecie bieszczadzkim pomimo
braku osrodka miejskiego jest to 40% pracujacych). Wyksztatcenie wyzsze lub Srednie,
podobnie jak w powiatach typu pétnocnego, posiada 60% mieszkancow.

W powiatach typu ,wschodniego” sektorem dominujacym jest rolnictwo, w ktérym za-
trudnionych jest 51%. Ponadto mieszkancy tych powiatéw s3 najgorzej wyksztatceni —
niemal potowa mieszkancéw tych powiatéw ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub
gimnazjalne i nizsze.
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Mapa 11. Przestrzenne zréznicowanie struktury zatrudnienia w procentach na pozio-
mie typow powiatéw w 2011 r.

powiaty
~potnocne”

powiaty ,wschodnie”

32%

powiaty
centralne

W skali wojewddztwa

37%

powiaty
»potudniowe”

ustugi
[0 przemyst
I rolnictwo

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2011r.
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Mapa 12. Udziat oséb z wyksztatceniem co najmniej sSrednim na poziomie typow
powiatéw w 2011 r.

powiaty ,wschodnie”

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2011 r.

Warto zauwazy¢, ze w kazdej z grup powiatow wystepuje silny osrodek miejski charakte-
ryzujacy sie duzym udziatem ustug (lub ustug i przemystu) w strukturze zatrudnienia i wy-
sokim odsetkiem oséb z wyzszym lub Srednim wyksztatceniem (mapa 12). W powiatach
typu pdétnocnego jest to Tarnobrzeg, gdzie w ustugach zatrudnionych jest 61% osdb, a co
najmniej Srednie wyksztatcenie ma 71% mieszkanncéw. W potudniowej czesci regionu ta-
kim os$rodkiem jest Krosno, gdzie w ustugach zatrudnionych jest 59% pracownikéw, a wy-
sokie (wyzsze lub $rednie) wyksztatcenie ma 75% osdéb. We wschodniej czesci zlokalizo-
wany jest Przemys| —tam w ustugach prace znalazto 70% zatrudnionych, a wyksztatcenie
co najmniej Srednie posiada 75% mieszkancow.
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Rozwojowi powiatow sprzyja wysokiej jakosci edukacja, nastawiona na uzyskanie kon-
kretnych kwalifikacji zawodowych. W wojewddztwie dziata ogétem 216 instytucji szkole-
niowych, w tym 164 niepubliczne i 52 publiczne (tabela 17). W powiatach typu wschod-
niego jest ich relatywnie najmniej — biorgc pod uwage, ze do tej grupy zalicza sie najwiecej
powiatdw.

Tabela 17. Liczba instytucji szkoleniowych w grupach powiatéw

instytucja szkoleniowa
BT TR

m. Tarnobrzeg 10

Typ Powiaty

tarnobrzeski

ot stalowowolski

6tnocn

g \/ ropczycko-sedziszowski 6
sielecki 13

debicki

rzeszowski

BN WS W R

centralny —

bieszczadzki
leski
i sanocki
potudniowy L
krosnienski 2
m. Krosno 11

N OO O B O

jasielski

kolbuszowski
nizanski
lezajski
tancucki
jarostawski
wschodni przeworski
lubaczowski

O NN B O W Www

przemyski

Jany
[N

m. Przemysl

N

brzozowski

R B WO R N B NN O -

w

strzyzowski

[y
~N

Zrédto: Dane http://www.praca-podkarpackie.pl; dostep 16.09.2013

Pod wzgledem struktury spoteczno-zawodowej najlepiej wypadajg powiaty typu central-
nego. Charakter powiatow — obserwowany rozwdj branz innowacyjnych i wysokich tech-
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nologii — sprzyja wysokiemu udziatowi pracownikéw zatrudnionych w ustugach i zdoby-
waniu wysokiego wyksztatcenia. W najgorszej sytuacji jest wschodnia czes¢ wojewddztwa
podkarpackiego. Dominujacy sektor rolnictwa sprawia, ze niemal potowa mieszkaricow
tego obszaru ma wyksztatcenia zasadnicze zawodowe lub gimnazjalne i nizsze. Wazng
gatezig ustug w potudniowych i wschodnich powiatach jest turystyka. Aby umozliwi¢ jej
rozwdj nalezy zadba¢ o dobre skomunikowanie tych obszaréw z pozostatymi czesciami
wojewddztwa.

5.4. Sytuacja gospodarcza powiatow

Sytuacja gospodarcza powiatéw wojewddztwa podkarpackiego zostanie opisana poprzez
odwotanie do tych samych lub podobnych wskaznikéw, co sytuacja catego wojewddztwa
na tle innych wojewddztw.

Wojewddztwo podkarpackie pod katem wysokosci PKB per capita plasuje sie niemal na
ostatnim miejscu wsréd wojewddztw, z kolei wewnetrznie wskaznik ten jest zréznicowa-
ny (tabela 18). Najwyzsza warto$¢ PKB jest notowana w podregionach rzeszowskim i tar-
nobrzeskim?®, czyli regionach z rozwinietym przemystem oraz ustugami. Warto zaznaczy¢,
ze to w tych podregionach w ostatnich latach ma miejsce wzrost PKB w przeciwienstwie
do podregiondéw krosnieniskiego i przemyskiego (nastapit tu spadek o kilka punktéw pro-
cent), czyli regionéw potudniowo-wschodnich, o dominujacej funkcji rolniczej.

Tabela 18. Przestrzenne zréznicowanie wartos$ci wskaznika PKB (w relacji do $redniej
krajowej) w podregionach w latach 2003-2010

mmmmmm

Podregion krosnieniski

Podregion przemyski

Podregion rzeszowski

Podregion tarnobrzeski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Dane dostepne wytgcznie na poziomie podregionéw GUS

Przecietne miesieczne wygrodzenie brutto w poszczegdlnych powiatach jest niskie i ni-
gdzie nie przekracza wartosci ogélnopolskiej — w Rzeszowie w 2012 roku osiggneto 98,9%
tego poziomu. Przyczyng jest niski rozwdj przedsiebiorczosci oraz wyzsza niz przecietnie
w kraju stopa bezrobocia. Za korzystne nalezy uzna¢ niewielkie zréznicowanie wewnatrz-
regionalne w tym zakresie — réznica pomiedzy zarobkami w powiecie strzyzowskim
(2707 zt) i Rzeszowie (3702 zt) okazuje sie znacznie mniejsza niz w wiekszosci regionéw
Polski (na przyktad w wojewddztwie mazowieckim jest prawie dwukrotna). Najwyzszy
poziom wynagrodzen istnieje w osrodkach miejskich oraz w powiatach typu pdtnocnego
(tabela 19).

29 W tym miejscu odwotujemy sie do systematyki podregionéw GUS, a nie do dokonanej przez nas klasyfikacji. Dane te
dostepne sa jedynie na poziomie podregionéw GUS i nie mozna ich przedstawiz zgodnie z wprowadzonym w niniejszym
raporcie podziatem.
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Tabela 19. Przestrzenne zréznicowanie Sredniego wynagrodzenia brutto (w war-
tosciach nominalnych i w relacji do $redniej krajowej) w powiatach wojewdédztwa
podkarpackiego

Przecietne miesieczen wynagrodzenia
brutto w relacji do sredniej kraowej
(Poslka=100)

2012 I R
| ] 3123074

Srednie wynagrodzenie ogétem

powiaty pétnocne 83,4
stalowowolski 871
tarnobrzeski ] 3176,95 2t 84,8
m.Tarnobrzeg ] 3058,41 2t 81,7
debicki [ ] 3019,26 2t 80,6
mielecki ] 3187111t 85,1
ropczycko-sedziszowski ] 3036582t 81,1
powiaty centralne _ 3319,96 2 88,7
rzeszowski ] 2937372 78,4
m.Rzeszéw [ 3702542t

powiaty potudniowe - 2955,33 2t 78,9
bieszczadzki ] 3109,58 7t 83,0
jasielski ] 2999,90 2t 80,1
krosnieriski ] 2800,23 24 74,8
sanocki I 2918,66 2t 779
leski ] 3119,93 7t 83,3
m.Krosno L] 2783,69 2t 74,3
powiaty wschodnie - 2926,16 2t 78,1
brzozowski ] 2910,02 2t 77,7
jarostawski ] 3141,89 7t 83,9
lubaczowski [ ] 2889,91 1t 77,2
przemyski ] 29778244 79,5
przeworski [ ] 2859,57 7t 76,4
m.Przemys| ] 3234,16 7t 86,4
kolbuszowski [ ] 274576 24 73,3
tarcucki ] 2818,622t 75,3
strzyzowski [ ] 2707,08 2t 72,3
lezajski ] 3104,99 7t 82,9
nizariski 2798,39 2t 74,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W regionie najwiekszym nasyceniem podmiotami gospodarczymi z rejestru REGON na 10
tys. mieszkaricow charakteryzujg sie miasta, czemu sprzyja poziom wyksztatcenia kadr,
dostepnos¢ do zrédet innowacji i kapitatu, zdolnos$¢ przemystu do absorbowania innowa-
cji technicznych oraz technologicznych (tabela 20). Poza miastami najwieksze nasycenie
podmiotami gospodarczymi wystepuje w powiatach bieszczadzkim i leskim (powiaty po-
tudniowe), co nalezy ttumaczy¢ bardzo niewielkim zaludnieniem tych terenéw. Charak-
terystyczne jest, iz najwiekszg dynamike w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci (widaé
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to po liczbie noworejestrowanych jednostek w rejestrze REGON) odnotowaé¢ mozna na
obszarach o relatywnie juz wysokim w skali wojewddztwa nasyceniu podmiotami gospo-
darczymi. Oznacza to, ze pogtebia sie zrédznicowanie rozwojowe regionu. Typowe jest tez
to, ze na tych obszarach najwiecej jest jednostek wykreslanych.

Tabela 20. Przestrzenne zréznicowanie nasycenia podmiotami gospodarczymi

w powiatach pod katem podmiotéw obecnych w rejestrze REGON, jednostek nowo
zarejestrowanych oraz jednostek wykreslonych z rejestru REGON — w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancow

jednostki nowo zarejestrowane

podmioty wpisane do rejestru jednostki wykreslone z rejestru

REGON na 10 tys. ludnosci

w rejestrze REGON

REGON na 10 tys. ludnosci na 10 tys. ludnosci

[aoos [ aomo [ aots | otz | 2009 | aoto | avns | aosa | aoos | oo | o1 | zozz_
75 64 62 73 38 75 48

powiaty potnocne . 708 739 726 740 66

ropczycko-sedziszowski i 587 612 615 623 66 73 59 63 49 39 56 52
debicki 603 634 623 640 64 73 63 66 49 37 68 47
mielecki 681 705 707 729 69 64 55 60 66 30 51 37
stalowowolski 779 795 785 800 70 75 62 64 84 42 75 48
tarnobrzeski 595 618 613 623 56 63 59 I 40 70 29 62 35
m. Tarnobrzeg 3 7 2 5 73 2 87 81 119 50 140 67
powiaty centralne 77 06 11 40 87 2 85 87 70 47 75 51
rzeszowski 609 622 625 649 63 67 61 62 47 31 57 37
m. Rzeszow 92 63 93 65
powiaty potudniowe 821 851 842 863 80 9 77 77 76 51 83 56
bieszczadzki 30 60 47 71 8 3 1 118 64 103 67
jasielski 634 658 651 667 64 72 63 67 50 42 68 51
kro$nierski 613 642 627 643 54 67 59 58 52 37 70 41
sanocki 693 723 704 711 69 76 65 60 64 40 80 48
leski 3 76 38 8 4 7 1 7 85 55 88 70
m. Krosno 2 82 1 89 69 88 57
powiaty wschodnie i 580 605 595 611 58 66 56 58 52 34 65 42
brzozowski 529 554 550 556 68 75 67 62 50 39 69 54
jarostawski 664 683 659 667 59 62 52 57 50 35 75 48
Jubaczowski sos| s30| s18| 538 50 58 56 53 32 23 66 34
przemyski 494| sor| 497| 51 49 53 51 49 40 30 52 31
przeworski 507 I 533 I 526 550 50 56 50 60 28 25 56 35
m. Przemys| 9 81 12 36 86 83 67 78 75 66 138 60
kolbuszowski 495 526 527 543 61 67 46 51 72 26 45 37
tancucki 640 670 674 693 59 78 69 69 78 41 62 50
strzyzowski I 501 538 548 567 52 68 53 55 38 30 46 38
lezajski i 542 567 568 578 55 65 59 52 52 31 55 40
nizanski ! 551 572 569 581 54 58 48 53 55 30 51 39

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa byta gtéwnie zréznicowana ze wzgledu na
rodzaj powiatu — miasta na prawach powiatu (powiaty grodzkie: m. Rzeszéw, m. Krosno,
m. Tarnobrzeg) charakteryzuja sie najnizszg stopa bezrobocia (tabela 21). Najwyzszg
stope bezrobocia odnotowano z kolei w powiatach ziemskich: nizariskim, leskim, biesz-
czadzkim, strzyzowskim, przemyskim i brzozowskim — wszedzie powyzej 20%. Sa to ob-
szary stanowigce wewnatrzregionalne peryferia rozwoju (strzyzowski, brzozowski) badz
zewnetrzne peryferia potozone przy granicy z Ukraing (pas powiatéw we wschodniej
czesci). Zdecydowana wiekszos¢ bezrobotnych wojewddztwa podkarpackiego mieszka na
wsi, co wprost wynika z niskiego wskaznika urbanizacji oraz braku mozliwosci rozwojo-
wych gmin w oparciu o rolnictwo. Wystepuja powiaty, gdzie ta stopa na przetomie ostat-
nich lat spadta o kilka procent — przyktadem jest tu powiat leski i tarnobrzeski. Niestety
w $lad za wysokim bezrobociem nie idzie odpowiednia liczba nowych ofert pracy. W po-
wiatach, gdzie stopa bezrobocia jest wysoka, odnotowano matg lub bardzo matg liczbe
ofert. Niemniej jednak sg przypadki powiatow, w ktérych w ostatnim roku odnotowano
duzy wzrost (w stosunku do roku 2011) ofert. Takimi powiatami sa: jasielski, przeworski,
m. Przemysl, mielecki i tarnobrzeski.

Tabela 21. Stopa bezrobocia rejestrowanego oraz liczba ofert pracy w podregionach
i powiatach w latach 2009-2012

s [ o0 | oo | s | s | omo | aom | o

powiaty pétnocne |00 152 14,7 15,1 15,8 55,3 35,2 43,8 72,5

ropczycko-sedziszowski - 16,5 Im i!ﬂ ﬂ 148 15 16 70

debicki 125 0 13 5 13

Jednostka terytorialna

mielecki 12 134 63 78 168
stalowowolski - 15,2 15 25 131 66
tarnobrzeski X 51 15 76
m Tarnobrzeg 152 ' 44 18 P
powiaty centralne . 10,1 , 2 140,5
rzeszowski 13,0 48
m.Rzeszow 2 233
powiaty potudniowe 14,3 13,3 32,8
bieszczadzki 3 1 4
jasielski 33 28 139
krosnierski 13 14 4
sanocki 19 12 21
leski 6 8 0
m.Krosno 12 17 29
powiaty wschodnie , 23,4 15,2 24,1
brzozowski 6 4 6
jarostawski 62 12 31
lubaczowski 13 16 14
przemyski 2 2 4
przeworski 22 27 52
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mmmmmmm

m.Przemys|

kolbuszowski 23 10
taricucki 10 5
strzyzowski 22 14
lezajski 20 21
nizanski 15 13

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Poréwnanie podregionéw pod wzgledem liczby podmiotéw i liczby oséb pracujgcych
w danych sekcjach PKD potwierdza, ze najlepiej rozwinietym podregionem (wg klasyfi-
kacji GUS) jest region rzeszowski, na terenie ktérego znajduje sie najwiecej podmiotéow
gospodarczych, w tym podmiotéw zaliczanych do tzw. gatezi ustug. Z kolei w podregionie
krosnienskim najliczniejszg grupe stanowig podmioty gospodarcze z sekcji rolnictwa, le-
$nictwa, towiectwa i rybactwa oraz przemystu i budownictwa (tabela 22).

Tabela 22. Liczba podmiotéw gospodarczych i liczba oséb pracujacych wg grup sekgji
PKD 2007 w poszczegdlnych podregionach wojewédztwa podkarpackiego (2011 r.)

Podmioty gospodarcze wg PKD2007 Pracujacy wg. Grup sekcji PKD2007

Podregion

rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo rybactwo
przemyst i budownictwo
pozostata dziatalno$¢
Inictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo
przemyst i budownictwc
handel; napraw; pojazdow
samochodowych transport
igospodarka magazynowa
dziatalno$¢é finansowa
i ubezpieczeniowa; obstuga
rynku nieruchomosci
pozostate ustugi

Podregion krosnieniski

31002
62180
44373

Podregion przemyski 572

Podregion rzeszowski || 48384 | 637 | E. 69308 [ 58851
Podregion tarnobrzeski idl [I 667 .0447 668 . 67233 .68423

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Dane dostepne wytqcznie na poziomie podregionéw
GUS i tylko na poziomie powyzZszych grup sekcji PKD.

Bardziej szczeg6towych danych na temat dominujgcych branz w poszczegdlnych powia-
tach dostarcza tabela 23. We wszystkich powiatach dominujg przedsiebiorstwa zajmuja-
ce sie handlem hurtowym i detalicznym, naprawa pojazdéw samochodowych — najwiecej
jest ich w powiatach typu wschodniego. Drugg dominujgcg branza w wojewddztwie jest
budownictwo (sekcja F) — najwiecej tego typu przedsiebiorstw jest w powiatach zaliczo-
nych do typu wschodniego i pétnocnego. Trzecig pod wzgledem liczby zarejestrowanych
firm jest branza przetwdrstwa przemystowego (sekcja C), ktéra dominuje w tych samych
typach powiatéw co sekcja F. Kolejnym istotnym wnioskiem jest specjalizacja powiatéw
typu centralnego — powiaty te wyrdzniajg sie - na tle innych —liczbg firm w sekcji J — infor-
macja i komunikacja i sekcji M — dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.
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Tabela 23. Liczba podmiotéw gospodarczych w powiatach wg sekcji PKD 2007 (stan e osrodkiem ustug o znaczeniu wojewddzkim i regionalnym, w szczegdlnosci w zakresie
na 2012 rok) szkolnictwa oraz w zakresie nauki — jako osrodek stanowigcy uzupetnienie obecne;j sie-

ci osrodkéw krajowych,
Sekcja PKD 2007 powiaty powiaty powiaty powiaty . ) . X .
poludmowe wschodnie | centralne po{nocne krajowym osrodkiem rozwoju przemystu elektromaszynowego, rolno-spozywczego

A - Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo ifa rmaceutycznego,
B - Gornictwo i wydobywanie e waznym weztem krajowej komunikacji kolejowej, drogowej i lotniczej, krajowej i mie-
C- Przetwoérstwo przemystowe dzyna rod owej,

D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz, parg wodna,

gorac wodai powletras o Ukisdtw Kimatyzacyinyeh ¢ najwiekszym osrodkiem kulturalnym potudniowo-wschodniej Polski,

e osrodkiem centréw i instytucji okotobiznesowych o znaczeniu regionalnym i ponadre-
gionalnym.

E - dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢
zwigzana z rekultywacjg

F - Budownictwo

G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,

To m.in. te cechy sprawiaja, Ze gospodarczo miasto jest dobrze rozwiniete i przyciaga
wigczajac motocykle

coraz to nowe inwestycje (od kilku lat promuje sie jako ,stolica innowacji”). Ponadto na
jego korzysc¢ dziata fakt, ze na jego terenie krzyzuje sie 7 szlakédw drogowych i kolejowych
0 znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.

H - Transport i gospodarka magazynowa

1 - Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

J - Informacja i komunikacja

K - Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L - Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i wspierajgca

0 - Administracja publiczna i obrona narodowa
P - Edukacja

Q- Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R - Dziatalnos¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja

SiT- Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, Gospodarstwa domowe zatrud-
niajgce pracownikdw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby
i Swiadczace ustugi n wiasne potrzeby

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Sytuacja gospodarcza powiatéw jest zréznicowana. Powiatami o najlepszej sytuacji go-
spodarczej sg powiaty typu potnocnego i centralnego oraz wieksze miasta wojewddztwa
(miasta na prawach powiatu) — Rzeszéw, Tarnobrzeg, Krosno i Przemysl. To te powiaty
charakteryzuja sie najwyzszg (w skali wojewddztwa) wartoscig PKB na mieszkanca, naj-
wyzszymi miesiecznymi wynagrodzeniami brutto (w relacji do $redniej krajowej) oraz
jednymi z najnizszych w regionie stép bezrobocia. Dobra sytuacja miast jest wynikiem
w duzej mierze tego, ze po reformie administracyjnej przeprowadzonej w 1975 r. powsta-
ty mate wojewddztwa z niewielkimi stolicami, w ktérych wtasnie dzieki awansowi do rangi
miasta wojewddzkiego nastapit rozwoj gospodarczy. Pociggneto to za sobg znaczne wy-
datki zwigzane z budowa urzedéw i instytucji typowych dla takich osrodkéw oraz naptyw
nowych inwestycji, wykwalifikowanych pracownikéw i rozwéj przedsiebiorczosci.

Osobno mozna spojrze¢ jednak na samo miasto Rzeszéw, ktdre — z racji bycia wieloletnig
stolicg wojewddztwa — jest:
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6. Wyniki badania

6.1. Sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw, ich polityka inwestycyjna
i innowacje

Kolejne trzy fale badania pokazaty, iz pracodawcy rdznig sie stopniem aktywnosci w ob-
szarach m.in. inwestycji, podnoszenia kwalifikacji pracownikéw i wprowadzania ulepszen.
W niniejszym rozdziale przyjrzano sie zatem, czym charakteryzujg sie pracodawcy mniej
i bardziej aktywni, jak sie zmieniata ich kondycja ekonomiczna, jaka jest obecnie i jaka be-
dzie w kolejnym roku, ktére czynniki wewnetrzne i zewnetrzne majg najwieksze znaczenie
i wptyw na dziatalno$¢ podmiotdéw, a takze, w jakim stopniu sg podatni na spowolnienie
gospodarcze. Oceniono rowniez plany pracodawcéw pod wzgledem kierunkéw rozwoiju,
polityki zatrudnieniowej czy szkoleniowej.

Przyjecie takiego kierunku analiz pozwolito okresli¢ charakter, potencjat i potrzeby pra-
codawcow roznego typu, a takze zidentyfikowac tych, ktorzy moga by¢ potencjalnymi
odbiorcami wsparcia zewnetrznego. Wsparciem takim mogg by¢ srodki unijne w kolej-
nym okresie programowania, dziatania skierowane do przedsiebiorcéw podejmowane
przez instytucje otoczenia biznesu, czy instytucje rynku pracy. Wyniki analiz pokazuja,
ze potencjat pracodawcow mniej i bardziej aktywnych jest rézny. Z jednej strony mamy
do czynienia z podmiotami o wzglednie stabilnej sytuacji ekonomicznej dziatajgcymi bar-
dzo zachowawczo, niepodejmujgcymi wyzwan i nieinwestujgcymi w rozwdj. Pracodawcy
ci nie deklarujg jednoczesnie szczegdlnego zapotrzebowania na wsparcie zewnetrzne.
Z drugiej strony sg podmioty aktywne, podejmujgce rdoznorodne dziatania majgce na celu
zwiekszenie konkurencyjnosci. Sg one bardziej wrazliwe na czynniki zewnetrzne, w tym
spowolnienie gospodarcze, kursy walut i dostep do kredytow, ich sytuacja ekonomiczna
jest mniej stabilna, ale majg jednoczesnie znacznie wiekszy potencjat rozwojowy.

Drugim kierunkiem analiz, oprdécz podziatu pracodawcow na aktywnych i nieaktywnych,
byty przewidywania co do zmian gospodarczych w kolejnym roku wytgcznie w grupie
podmiotéw dochodowych. Przedstawiono prognozy zmian gospodarczych firm, zmian
w ich polityce kadrowej i szkoleniowej w kolejnych 12 miesigcach. Wyniki przedstawiono
dla przedsiebiorstw ogdtem, a takze dla wybranych branz.

Trzecim kierunkiem analiz byta ocena potencjatu, plandw i potrzeb pracodawcéw w po-
dziale na typy powiatéw. Zatozono, iz w powiatach poszczegdlnych typow pracodawcy
roznig sie pod wzgledem potencjatu rozwojowego, co odzwierciedlone jest poprzez po-
ziom ich aktywnosci w obszarze podejmowania inwestycji, podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych pracownikdw, wspdtpracy z otoczeniem etc. Przejawia sie to m.in. w zrdznico-
wanej sytuacji gospodarczej powiatow, co zostato omowione we wczesniejszym rozdziale.
Wyniki wskazujg na zréznicowany potencjat podmiotéw w réznych powiatach, a co za tym
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idzie — na odrebne potrzeby i oczekiwania wobec instytucji podejmujgcych dziatania na
rzecz pracodawcow.

Czy pracodawcy nastawieni sa zachowawczo czy na ekspansje?

W ponizszym rozdziale przedstawiono analizy postaw, zachowan i plandéw pracodawcow
dzielagc ich na dwie grupy — podmioty o wysokim potencjale wzrostu, tj. podejmujgce co
roku dziatania inwestycyjne, dbajgce o doskonalenie zawodowe pracownikéw i wprowa-
dzajace innowacje réznego typu oraz podmioty, ktére takich dziatan nie podejmowaty,
badz podejmowaty je rzadzie;j.

Wsréd 399 analizowanych pracodawcoéw, jedynie 11 podejmowato rok w rok
nastepujace dziatania:

¢ podnosito kwalifikacje zawodowe pracownikdw,

e wprowadzato znaczgce ulepszenia (procesowe/produktowe lub marketingowe lub or-
ganizacyjne),

e ponosito wydatki na inwestycje w nieruchomosci lub sprzet, maszyny i urzagdzenia.

Wszystkie te podmioty zlokalizowane sg w powiatach potudniowych lub w Rzeszowie
i powiecie rzeszowskim. Sg zréznicowane pod wzgledem wielkosci — w tej grupie znalazty
sie zaréwno podmioty mate (5), jak tez Srednie (4) i najwieksze (2). Ponad potowa z tych
podmiotow (6) to przedsiebiorcy dziatajgcy w sekcji C — Przetwdrstwo przemystowe. Po
dwadch nalezy tez do sekcji F — Budownictwo oraz P — Edukacja, a jeden do S — Pozostata
dziatalnos¢ ustugowa.

Gtéwng motywacjg podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw u tych praco-
dawcow byta chec lub obowigzek prawny ich aktualizacji. Na drugim i trzecim miejscu
wskazano chec¢ poprawienia kwalifikacji zatrudnionych w oderwaniu od wymogu praw-
nego, jaki za tym stoi oraz poprawe jakosci $wiadczonych ustug.

Sposrdd analizowanych 11 pracodawcéw jedynie czterech podnosito umiejetnosci psy-
chospoteczne swoich pracownikéw (obydwa podmioty w sekcji P — Edukacja oraz po jed-
nym w F — Budownictwo i C — Przetwdrstwo przemystowe).

Ich sytuacja ekonomiczna zostata, bez wzgledu na fale badania, oceniona jako dobra lub
raczej dobra. W przypadku dwdch przetwércéw przemystowych sytuacja sie pogorszyta
z dobrej na raczej ztg (aczkolwiek jeden z nich przewiduje, ze jego sytuacja sie poprawi),
a w przypadku jednej z placéwek edukacyjnych poprawita sie z raczej ztej na dobra.

Analizujgc wyniki badan iloSciowych stwierdzi¢ mozna, iz te najbardziej aktywne podmio-
ty nie majg wiekszych trudnosci z pozyskaniem finansowania zewnetrznego, zaréwno
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w postaci kredytéw, jak i Srodkdw unijnych. Nie wskazujg tez na problemy finansowe,
ktore zmuszatyby ich do oszczedzania. Wiekszos¢ tez dostosowuje swojg oferte do zmie-
niajgcego sie rynku —zmienia lub rozszerza swoj profil dziatalno$ci. W kolejnym roku nadal
zamierzajg inwestowac, gtdwnie w sprzet i maszyny, korzystajac jednak raczej z wiasnych
$rodkdw, niz finansowania zewnetrznego.

Po drugiej stronie mamy 19 podmiotdw, ktére w ogdle nie podnosito kwalifikacji zawo-
dowych pracownikéw w trzech latach badania, nie wprowadzato zadnych innowacji ani
nie ponosito wydatkow na inwestycje. Sg to przede wszystkim mate firmy, zatrudniajgce
od 10 do 49 pracownikow, zlokalizowane gtéwnie w powiatach typu wschodniego (10) lub
potudniowego (7)*. Pod wzgledem sekcji PKD pracodawcy ci dzielg sie prawie po réwno
miedzy Sekcje G — Handel hurtowy i detaliczny (9) oraz C — Przetwdrstwo przemystowe
(8)*L. Duza liczba firm handlowych nie dziwi, gdyz funkcjonowanie tej branzy w mniej-
szym stopniu niz innych, zalezy od kwalifikacji zawodowych pracownikéw (czesto nie jest
wymagane szczegolne przygotowanie), a raz poniesione wydatki inwestycyjne mogg wy-
starczy¢ na lata. Z kolei w przypadku przetwérstwa przemystowego mamy tu do czynie-
nia najprawdopodobniej z podmiotami wykorzystujgcymi proste technologie. Wiekszos¢
z tych podmiotdw ani nie zwalniata ani nie zatrudniata nowych pracownikow (i nie planuje
tego robi¢ w kolejnych 12 miesigcach), jest wzglednie zadowolona ze swojej kondycji eko-
nomicznej i nie przewiduje wiekszych zmian w przysztosci. Wszystkie te elementy wska-
zujg, ze sg to pracodawcy, ktérych sytuacja na rynku jest stabilna i ugruntowana, ktérzy
nie majg wiekszych potrzeb w zakresie wsparcia zewnetrznego (poprzez urzedy pracy
chcieliby poszukiwac gtéwnie pracownikéw niskokwalifikowanych oraz wysokokwalifiko-
wanych z odpowiednimi uprawnieniami).

Grupy pracodawcow najmniej i najbardziej aktywnych sg nieliczne. Zdecydowang wiek-
szo$¢ stanowig podmioty, ktdre podejmowaty wybrane dziatania, ale nie w kazdym roku
lub nie wszystkie. Kolejne analizy przeprowadzono dla dwdch grup podmiotéw:

e tych, ktdre przynajmniej w jednej fali badania: podnosity kwalifikacje zawodowe pra-
cownikéw, wprowadzaty innowacje oraz ponosity wydatki na inwestycje — nazwano je
podmiotami aktywnymi,

e tych, ktére w zadnym roku nie podejmowaty jednego lub wiecej z tych dziatan (w zad-
nym roku nie szkolity, albo nie wprowadzaty innowacji albo nie inwestowaty) — nazwa-
no je podmiotami nieaktywnymi.

WSsréd podmiotow aktywnych wiekszos¢ (53%) stanowig podmioty dochodowe, a wsrdd
nieaktywnych niedochodowe (63%). Pod wzgledem rozmieszczenia terytorialnego ak-
tywne podmioty stanowig wiekszos¢ w powiatach typu potudniowego, a nieaktywne —
typu wschodniego. W pozostatych powiatach proporcje sg wyréwnane.

30 Pozostate sg z Rzeszowa i powiatu rzeszowskiego.
31 Pozostate dwa podmioty naleza do sekcji H— Transport i gospodarka magazynowa oraz F — Budownictwo.
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Wykres 4. Odsetek pracodawcéw aktywnych i nieaktywnych wsréd wszystkich praco-
dawcéw w podziale na typy powiatéw

67%

49%

[ aktywni
I nieaktywni

typ pétnocny typ centralny typ potudniowy typ wschodni
Zrédto: Badanie PAPI pracodawcéw, n=399

Podmioty aktywne i nieaktywne réznig sie pod wzgledem struktury wyksztatcenia pra-
cownikéw. Wsréd aktywnych wiecej jest pracownikdw majacych wyksztatcenie zawodo-
we (28%, tj. 0 10 p.p. wiecej niz wsrdd nieaktywnych). Z kolei wsrédd tych drugich wiekszy
jest odsetek zatrudnionych z wyksztatceniem wyzszym (o 7 p.p.).

Wykres 5. Struktura wyksztatcenia pracownikéw zatrudnionych w podmiotach aktyw-
nych i nieaktywnych

Aktywni 3% Nieaktywni 1%

podstawowe /
gimnazjalne

zawodowe

$rednie / policealne

niepetne wyzsze

1% 26% . wyzsze / licencjat

3%

Zrédto: Badanie PAPI pracodawcéw, aktywni n=184, nieaktywni n=215

Analiza pod wzgledem sekcji PKD pozwoli wyjasni¢ réznice w strukturze wyksztatcenia
pracownikéw w obu grupach podmiotéw (Tabela 20). Wsréd pracodawcéw nieaktywnych
wystepuje dominacja sekcji P — Edukacja, a to w niej jest najwiekszy odsetek pracownikéw
z wyksztatceniem wyzszym, co jest pochodng wymogdw, jakie stawiajg przepisy wobec
nauczycieli. Z kolei wsréd podmiotéw aktywnych wiecej nalezy do sekcji, w ktérych po-
trzebni sg pracownicy z konkretnymi umiejetnosciami zawodowymi, tj. C — Przetwérstwo
przemystowe i F — Budownictwo.
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Tabela 24. Struktura podmiotéw aktywnych i nieaktywnych wg sekcji PKD

| awn Nieaktywny

Sekcja C— Przetwdrstwo przemystowe 25% 18%
Sekcja F - Budownictwo 8% 3%
Sekcja G —Handel hurtowy i detaliczny 15% 16%
Sekcja H—Transport i gospodarka magazynowa 3% 1%
Sekcja | - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 2% 2%
Sekcja 0 — Administracja publiczna i obrona narodowa 6% 6%
Sekcja P — Edukacja 22%
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 6%
Sekcja R — Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg 4%

Zrédto: Badanie PAPI pracodawcdéw, aktywni n=184, nieaktywni n=215

Podmioty aktywne pozytywniej niz nieaktywne oceniaty w kolejnych latach swojg sytu-
acje ekonomiczna. Obie grupy odczuty w ciggu trzech lat badania jej pogorszenie (Wy-
kres 6), ale podmioty nieaktywne nieco bardziej (bardziej, niz w grupie aktywnych wzrést
odsetek ocen negatywnych).

Wykres 6. Ocena sytuacji ekonomicznej pracodawcéw w kolejnych latach badania
w podziale na aktywnych i nieaktywnych
Aktywni Nieaktywni
79% 78%

86% 85%
79%

5% 7%

2011 2012 2013 201 2012 2013

I oceny negatywne [l trudno powiedzie¢ [ oceny negatywne

Zrédto: Badanie PAPI pracodawcdéw, n aktywni = 184, n nieaktywni =215

Kolejne 12 miesiecy nie przyniesie zmian dla wiekszosci pracodawcéw. Ich deklaracje
wskazuja jednak na to, ze sytuacja podmiotéw dochodowych bedzie bardziej dynamicz-
na, tj. czesciej w tej grupie (niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z pracodawcami
aktywnymi czy nieaktywnymi), sytuacja bedzie sie poprawiaé lub pogarszaé. Wsréd pod-
miotéw niedochodowych jest wiecej tych, ktdrzy przewiduja stabilizacje (Wykres 7).

77



PRACODAWCY PODKARPACIA 2011-2013

Wykres 7. Prognozowana sytuacja ekonomiczna pracodawcéw w kolejnych 12 miesia-
cach w podziale na aktywnych i nieaktywnych oraz dziatalnos¢ dochodow3 i niedocho-
dowa

Dziatalnos¢ niedochodowa
76%

Dziatalnos¢ dochodowa

64%

Aktywni Nieaktywni Aktywni Nieaktywni

poprawa . nie zmieni sie . pogorszenie . trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie PAPI pracodawcéw, n aktywni = 184, n nieaktywni = 215

Poréwnujac przedsiebiorcéw aktywnych i nieaktywnych wida¢, ze prognozy wsréd tej
pierwszej grupy sg bardziej optymistyczne. Co dziesigty spodziewa sie poprawy sytuacji,
podczas gdy wsrdd nieaktywnych jest to tylko 4%. W obu podobny jest odsetek tych,
ktdérzy nie potrafig powiedzieé, co przyniesie przysztosé (co czwarty).

W grupie urzeddw i instytucji sytuacja nie jest juz tak jednoznaczna. Podmioty aktywne
wydajgq sie by¢ bardziej zagrozone pogorszeniem kondycji ekonomicznej niz podmioty nie-
aktywne. Zjawisko to wyttumaczyé mozna tym, iz wsrdéd nieaktywnych wystepuje znacz-
ny odsetek placowek edukacyjnych, a sekcja P — Edukacja ogdlnie odczuta w ostatnim
roku polepszenie sytuacji i prognozuje dalsza poprawe. Wsréd aktywnych podmiotow
publicznych jest wiecej urzeddw i placdwek ochrony zdrowia, ktérych oceny i przewidy-
wania s3 z kolei znacznie gorsze niz w zesztych latach.

Warto przyjrzec sie, jakie czynniki wptywaja na lepsza lub gorsza sytuacje w podmio-
tach. Pracodawcéw spytano, w jakim stopniu wskazane elementy maja znaczenie dla ich
dziatalnos$ci. Respondenci mogli wybra¢ odpowied? od , bardzo negatywny wptyw”, po-
przez ,brak wptywu” do ,bardzo pozytywny wptyw”. Odpowiedzi pokazujg, ze czynniki
zewnetrzne stanowig zazwyczaj zagrozenie dla pracodawcoéw, a czynniki wewnetrzne ich
mocng strone. Bardziej wrazliwe, zaréwno na czynniki zewnetrzne, jak i wewnetrzne, s
podmioty aktywne. Nieaktywne sg mniej uzaleznione od czynnikdéw zewnetrznych. Takie
elementy, jak dostepnos¢ kredytéw, wahania kurséw walut, koniunktura globalna, w kra-
ju i w branzy, koszty materiatéw, a nawet konkurencja ze strony innych podmiotéw nie
determinuja ich dziatan i nie wptywaja na sytuacje ekonomiczng (Wykres 8). Oznacza to,
ze podmioty nieaktywne w wiekszym stopniu niz pozostate prowadza dziatalno$¢ w skali
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lokalnej, nie majg gospodarczych kontaktéw z zagranica, a ewentualne inwestycje realizu-
ja bez uzycia finansowania zewnetrznego. Jedynym czynnikiem istotniejszym dla tej grupy
jest dostepnos¢ na rynku pracy odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw. Oznacza
to, ze konkurencyjno$¢ tych podmiotéw opiera sie na kapitale ludzkim, a nie inwesty-
cjach, kapitale pienieznym, czy relacjach z innymi podmiotami.

Woykres 8. Odsetek pracodawcéw wskazujacych na brak wptywu wymienionych czyn-
nikéw zewnetrznych na sytuacje w podmiocie

13% 21% Nieaktywny

. Aktywny

Sytuacja gospodarcza w kraju

25%

Sytuacja w branzy

Dostepnosc n arynku pracy odpowiedzi
wykfalifikowanych pracownikéw

Koszty materiatéw

Dostep do srodkéw unijnych

Komunikacja globalna
(sytuacja gospodarcza poza Polska)

Konkurencja ze strony innych firm

tatwy dostep do kredytow 59% 66%

0
Kursy walut 599 65%

70%

Trudny dostep do kredytow 64%

Zrédto: badanie PAPI pracodawcéw, n=399, Il fala badania

Na wykresie pokazujgcym wage czynnikdw wewnetrznych widaé, ze kwalifikacje zatrud-
nionych pracownikéw sg wazne (w poréwnaniu z innymi czynnikami, niewielki odsetek
wskazat na brak wptywu). Nie oznacza to jednak, ze ci pracodawcy bardziej niz inni cenig
sobie wysoka jako$¢ zarzgdzania kadrami. Prawie 1/5 ocenita, ze ten element nie ma zna-
czenia, podczas gdy wsrdd podmiotdéw aktywnych jest to 16% (Wykres 9). Warto jednak
przypomnieé, ze i tak mamy do czynienia z poprawa sytuacji w stosunku do | fali badania,
kiedy co trzeci pracodawca (niezaleznie od tego, czy prowadzi dziatalnos¢ dochodowa
czy niedochodowa) ocenit, ze czynnik ten nie ma wptywu. Nadal kwestia ta nie jest trak-
towana jako kluczowa z punktu widzenia korzysci dla firmy/instytucji, niemniej kierunek
zmian napawa optymizmem. Co wiecej, o ile we wczesniejszych falach badania pojedyn-
cze podmioty oceniaty, ze zarzadzanie kadrami nie wspiera, a wrecz przeciwnie — utrudnia
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optymalne kierowanie firmg czy instytucja, o tyle w 2013 roku nie pojawit sie ani jeden
taki pracodawca — wszystkie oceny sg pozytywne.

Wykres 9. Odsetek pracodawcéw wskazujacych na brak wptywu wymienionych czynni-
kéw wewnetrznych na sytuacje w podmiocie

CKU CKP
Nieaktywny

Placéwka doksztatcania i dosknalenia zawodowego . Aktywny

Szkota policealna

Osrodki badawczo-rozwojowe

Agencje zatrudnienia i posrednictwa pracy
Uczelnia wyzsza

10B
Szkota ponadgimnazjalna

Instytucje szkoleniowe

Zrédto: badanie PAPI pracodawcow, n=399, Ill fala badania

Najmniejsze znaczenie dla dziatalnosci podmiotéw nieaktywnych ma jednak sytuacja fi-
nansowa firmy/instytucji oraz zarzadzanie finansami. Tutaj odsetki wskazujgcych na brak
wptywu siegajg powyzej 40%. Jest to zjawisko niepokojace, gdyz $wiadczy o braku stra-
tegicznego spojrzenia na dziatanie podmiotu. Wydaje sie, ze takie podmioty zyja ,,z dnia
na dzien”, podejmujac jedynie dziatania niezbedne dla zachowania ptynnosci finansowe;j.
Taki wniosek posrednio potwierdzajg wyniki pytania, czy pracodawcy w kolejnych falach
badania wprowadzali oszczednosci (Tabela 25). Okazuje sie, ze czesciej koszty musieli cigc
pracodawcy zaliczani do grupy bardziej aktywnych, a wiec podejmujacych czesciej dziata-
nia inwestycyjne i inne wyzwania rynkowe. Nie oznacza to, ze mniej aktywni pracodawcy
mogli sobie bez ograniczen pozwoli¢ na wydatki, a raczej, ze takowych nie mieli, z braku
potrzeby nie inwestujac na taka skale jak inni. Jak we wszystkich falach badania — bardziej
oszczedzaé musiaty urzedy i instytucje, a mniej przedsiebiorcy.

Analizujac aktywnos¢ podmiotéw obu typdéw w podziale na dochodowe i niedochodowe
(w ponizszej tabeli pokazano dane dla lll fali badania) stwierdzi¢ mozna, iz najczesciej
dziatania réznego typu podejmowali przedsiebiorcy zaliczani do grupy aktywnych. Wida¢,
ze skala tych dziatan bytaby jeszcze wieksza, gdyby nie ograniczone $rodki i koniecznosé¢
wprowadzania oszczednosci.
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Tabela 25. Dziatania podejmowane przez pracodawcow aktywnych i nieaktywnych
w podziale na podmioty dochodowe i niedochodowe w llI fali badania

Pracodawcy aktywni Pracodawcy nieaktywni
Dziatalnos¢ Dziatalnosé Dziatalnosé Dziatalnos¢
dochodowa niedochodowa dochodowa niedochodowa

Zakup/ modernizacja budynkéw i gruntow 13%
31%
6%
6%
5%

Inwestycje w maszyny, sprzet, urzadzenia

Pozyskanie kredytu na inwestycje

Pozyskanie kredytu na inny cel

Wprowadzenie oszczednosci

Prowadzenie prac B+R

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikow

Podnoszenie umiejetnosci
psychospotecznych pracownikow

Wspotpraca ze spotka z kapitatem
zagranicznym (joint-venture)

Zmiana/ rozszerzenie profilu dziatalnosci

Zrédto: badanie PAPI pracodawcéw, n=399, Il fala badania

Przy tej okazji warto zwréci¢ uwage na odsetek korzystajacych z kredytdéw inwestycyj-
nych. W grupie aktywnych przedsiebiorcéw w ostatniej fali badania co czwarty skorzystat
z takiego finansowania w ostatnich 12 miesigcach. Na tle pozostatych podmiotéw jest
to bardzo duzo. Patrzac na dane historyczne wida¢ jednak, ze i tak nie jest to znaczaca
liczba, gdyz w pierwszej fali badania wartos¢ ta wyniosta 46% a w drugiej prawie 27%.
Swiadczy to z jednej strony o pogarszajacej sie sytuacji finansowej przedsiebiorstw, jak
tez o trudniejszym dostepie do kredytéw (na negatywne skutki trudnego dostepu do kre-
dytéw wskazato w Il fali badania 35% najbardziej aktywnych firm, w Il fali badania byto
to 25%, a w | — 28%). Wszystkie te analizy prowadzg do wniosku, iz nie mozna traktowac
przedsiebiorcéw jako jednolitej grupy. W raporcie z llI fali badania wskazalismy, iz to nie
dostepnos¢ do finansowania zewnetrznego jest problemem, ale ze poziom korzystania
z kredytéw wynika z polityki samych firm, oraz ze w wojewdédztwie mamy do czynienia
z ,tradycjonalizmem inwestycyjnym”. Teza ta, jak pokazuja szczegétowe wyniki badania,
dotyczy grupy mniej aktywnych przedsiebiorcéw. Ci bardziej aktywni uznajg finansowa-
nie zewnetrzne jako zrédto pokrycia kosztéw inwestycji. Mozna sie zatem spodziewaé, iz
to ta grupa bedzie najbardziej zainteresowana Srodkami unijnymi w kolejnej perspekty-
wie finansowej dostepnymi w formie instrumentéw zwrotnych. W raporcie z Ill fali bada-
nia rekomendujemy, aby biorgc pod uwage pogtebiajacy sie ,tradycjonalizm inwestycyj-
ny” i nieche¢ do korzystania przez przedsiebiorcéw z zewnetrznych zrédet finansowania,
wdrazac dziatania informacyjno-promocyjne, uswiadamiajace przedsiebiorcéw, jakie ko-
rzy$ci moze przynie$¢ korzystanie z instrumentéw zwrotnych. Weryfikujac te rekomen-
dacje pod wzgledem potencjalnych adresatow, tj. wiedzac, ze zachecad trzeba raczej tych
mniej aktywnych, warto w tych dziataniach uwypukli¢ nie tylko korzysci z instrumentéw

32 Pracodawcy Podkarpacia 2013, raport czastkowy, Agrotec Polska, na zlecenie WUP Rzeszéw
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zwrotnych, ale tez w ogdle korzysci wynikajace z mozliwosci realizacji wiekszych przedsie-
wzie¢ stuzacych bardziej dynamicznemu rozwojowi firmy z wykorzystaniem finansowania
zewnetrznego. Dlatego w szczegdlnosci do tej grupy adresowana powinna by¢ pomoc
o charakterze edukacyjnym, przygotowujgca do wykorzystania zwrotnej pomocy unijnej.
Szczegdlnej mocy nabiera druga czes¢ rekomendacji, iz w przysztej perspektywie finan-
sowej warunki ubiegania sie o finansowanie zwrotne powinny by¢ tez znacznie prostsze
niz o dotacje, jesli chcemy zachecié¢ do siegania po nie mniej aktywne przedsiebiorstwa.

Trudne warunki dziatania wynikajgce ze spowolnienia gospodarczego i ograniczenia do-
stepu do kredytéw stopniowo beda ustepowac i wtedy, w perspektywie kilku lat, to, co
w kryzysie okazato sie by¢é mocna strong polskiej gospodarki — ostroznos¢ w zadtuzaniu
sie i umiejetnos¢ realizowania strategii obronnych przez przedsiebiorstwa — moze by¢
zagrozeniem w lepszych czasach, stanowiac bariere rozwoju przedsiebiorstw i skutkujgc
utratg konkurencyjnosci gospodarki. Juz dzi§ zatem powinnismy mysle¢ o tym, jak przy-
gotowac firmy do przejscia do strategii ekspansji, takze z wykorzystaniem zewnetrznych
zrédet finansowania®.

Dotychczas istotnym elementem, pozytywnie wspierajgcym polska gospodarke w wa-
runkach ograniczenia dostepu do finansowania ze zrédet prywatnych, byty srodki unijne.
Stanowity one wazne wsparcie duzych inwestycji infrastrukturalnych, a takze mniejszych
projektéw o charakterze miekkim (doradczym lub szkoleniowym) lub twardym (dotycza-
cym inwestycji, projektéw innowacyjnych, w tym z zakresu B+R). Prawie potowa aktyw-
nych przedsiebiorcéw pozytywnie ocenita wptyw dostepu do $rodkéw unijnych na ich
funkcjonowanie. W grupie firm nieaktywnych odsetek byt mniejszy, ale tez przekraczat
40%. Oznacza to, ze obie te grupy maja potencjat do korzystania ze srodkéw unijnych
przysztej perspektywy finansowe;j.

W obszarze podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw pierwsze miejsce zajmu-
ja podmioty niedochodowe. Niezaleznie od tego, czy s aktywne na innych polach, po-
dobnie czesto inwestowaty w szkolenia. Wynika to z prawnego obowigzku podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikéw np. edukacji czy stuzby zdrowia. Podmioty niedochodowe
korzystaty z dostepnych szkolern wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych, aczkolwiek
wraz z ich wyczerpywaniem sie, szkolen takich jest i bedzie coraz mniej. Wsréd przed-
siebiorstw réznica miedzy bardziej i mniej aktywnymi jest o wiele wieksza — 63% tych
pierwszych inwestowato w Ill fali w szkolenia, a tych drugich jedynie 22%. Réznice w | fali
badania s3 jeszcze wieksze — odsetek nieaktywnych firm szkolgcych pozostat bez zmian,
natomiast zdecydowanie wiecej przedsiebiorcéw aktywnych mogto sobie pozwoli¢ na
szkolenie pracownikdw.

Warto podkresli¢, iz to wiasnie pracodawcy majacy wiekszy potencjat rozwojowy wska-
zujg czesciej na bariery, gtéwnie finansowe, ktére ograniczajg lub uniemozliwiajg im inwe-

33 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2010-2011, PARP 2012
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stycje w kadry. Nieaktywni nieco czesciej twierdzg, ze zadnych barier nie odczuwaja, ale
tez czesciej w ogdle nie maja potrzeby podejmowania takich dziatan.

Kolejna cecha, ktdra Swiadczy o wiekszym potencjale wzrostu aktywniejszych firm, jest
zmiana lub rozszerzenie profilu dziatalnosci. 19% w ostatnim roku podjeto takie dziatania,
podczas gdy w grupie firm nieaktywnych byto to tylko 6%.

Kolejny rok nie przyniesie niemal zadnych zmian w$réd podmiotéw nieaktywnych (Tabela
25). Na podobng skale (moze nieco rzadziej) bedg podejmowac te same dziatania co do-
tychczas. Jedyne odstepstwo to przewidywany wzrost o 5 p.p. liczby przedsiebiorstw po-
dejmujacych szkolenia zawodowe pracownikdw (z 22% do 27%). Takze urzedy i instytucje
zaliczone do grupy aktywnych nie prognozuja wiekszych zmian.

Tabela 26. Dziatania planowane przez pracodawcéw aktywnych i nieaktywnych po Ill
fali badania w podziale na podmioty dochodowe i niedochodowe

Pracodawcy aktywni Pracodawcy nieaktywni
Dziatalno$¢ Dziatalno$¢ Dziatalno$¢ Dziatalno$¢
dochodowa niedochodowa dochodowa niedochodowa

Zakup/ modernizacja budynkow i gruntéw

Inwestycje w maszyny, sprzet, urzadzenia

Pozyskanie kredytu na inwestycje

Pozyskanie kredytu na inny cel

Wprowadzenie oszczednosci

Prowadzenie prac B+R

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw

Podnoszenie umiejetnosci psychospotecznych
pracownikow

Wspotpraca ze spotka z kapitatem zagranicznym
(joint-venture)

Zmiana/ rozszerzenie profilu dziatalnosci

Zrédto: badanie PAPI pracodawcéw, n=399, Il fala badania

Przedsiebiorstwa aktywne sg ostrozniejsze w swoich deklaracjach, co wynikaé¢ moze z ich
niepewnej sytuacji ekonomicznej (co czwarty wskazat, ze nie wie, jaka bedzie w przysztym
roku). Juz tylko 15% planuje skorzystac z kredytu na inwestycje, prawie o 10 p.p. zmniejszy
sie odsetek inwestujgcych w maszyny i urzadzenia. Pracodawcy rzadziej tez beda podno-
si¢ kwalifikacje pracownikéw. Dodajac do tego, ze jedynie co dziesigty planuje zmienié
badz rozszerzyc¢ profil swojej dziatalnosci, oceni¢ mozna, ze postawa pracodawcow zmie-
rza ku stagnacji. Patrzac jednak na dane z poprzednich fal badania, mozemy by¢ nieco
bardziej optymistyczni. Réznice miedzy planami na kolejny rok a ich rzeczywista realizacja
wskazujg na to, ze pracodawcy sg ostrozni w deklaracjach, a potem jednak i tak podejmu-
ja réznorodne dziatania. Mozna zatozy¢, ze podobnie bedzie w kolejnym roku.
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Potencjat rozwojowy podmiotdw mierzy sie réwniez ich potencjatem zatrudnieniowym.
W momencie realizacji Ill fali badania wiekszo$¢ pracodawcdéw ocenita swoj stan zatrudnie-
nia jako adekwatny do potrzeb. Bardziej zadowolone z liczby pracownikéw byty podmioty
nieaktywne (powyzej 90% bez wzgledu na typ dziatalnosci). Wsréd pracodawcéw aktywnych
wiecej pojawia sie takich, ktorzy potrzebowaliby wiekszej liczby pracownikéw (dochodowe
8%, niedochodowe 12%). Plany zatrudnieniowe na kolejny rok w przypadku przedsiebiorstw
przewyzszajg deklarowane potrzeby. Odsetek aktywnych firm, ktdre zwiekszg liczbe pracow-
nikdw jest o 3 p.p. wyzszy niz tych, ktdre wskazaty na niedobdr kadr. Wsrdd firm nieaktyw-
nych jest to 4%. Grupa urzeddw i instytucji napotyka na wieksze problemy z tworzeniem
nowych etatéw. Potrzebowatby tego co dziesigty aktywny pracodawca, ale jedynie niecate
2% ma to w planach. Wsréd nieaktywnych jest to odpowiednio 4% i 3%.

Pracodawcy aktywniejsi czesciej podejmujg wspodtprace z otoczeniem zewnetrznym, tj.
z urzedami pracy, instytucjami szkoleniowymi, szkotami, uczelniami etc. Szczegdlnie wi-
dad to na przyktadzie przedsiebiorstw, gdzie réznice miedzy aktywnymi siegajg nawet 37
p.p. w przypadku instytucji szkoleniowych (Wykres 10).

Wykres 10. Odsetek przedsiebiorcéw aktywnych i nieaktywnych deklarujacych wspot-
prace z poszczegélnymi podmiotami

ckuckp L%
Nieaktywny

Placowka doksztatcania i dosknalenia zawodowego 5% . Aktywny
Szkota policealna
Osrodki badawczo-rozwojowe
Agencje zatrudnienia i posrednictwa pracy
Uczelnia wyzsza
10B
Szkota ponadgimnazjalna

Instytucje szkoleniowe

Urzedy pracy

Zrédto: badanie PAPI pracodawcow, n=231, Ill fala badania

Podsumowujac, przedstawione wyzej wyniki badan pozwalajg zarysowac dwie grupy pra-
codawcow w catej ich zbiorowosci. Z jednej strony sg podmioty o niskim potencjale wzro-
stu — dziatajgce gtdwnie na rynku lokalnym, kierujgce sie przede wszystkim krétkookre-
sowymi celami, niewspodtpracujgce z innymi podmiotami, rzadziej inwestujgce i rzadziej
korzystajgce z finansowania zewnetrznego. Z drugiej — pracodawcy o wysokim potencjale
wzrostu, czeSciej dysponujgcy dtugofalowg strategig rozwoju, czesciej wspotpracujgcy
z podmiotami zewnetrznymi oraz korzystajgcy z kredytéw. Oczywiscie rzadko ktdry praco-

84

PODKARPACKIE OBSERWATORIUM RYNKU PRACY

dawca spetnia wszystkie cechy podmiotu nalezgcego do danej grupy, niemniej takie zary-
sowanie profili pozwala na doktadniejszg analize postaw i zachowan.

Jako$¢ kapitatu ludzkiego obie grupy pracodawcéw wskazujg jako wazny element ich
funkcjonowania. Dla podmiotow nieaktywnych nawet wazniejszy niz dla aktywnych, nie
zmienia to jednak faktu, ze to ta druga grupa czesciej podnosi kwalifikacje zawodowe pra-
cownikow i wyzej ocenia wage dobrego zarzgdzania zespotem i kadrami. Wida¢, ze wyste-
puje w niej wieksza swiadomosc¢ co do roli, jakg odgrywajg wysokiej jakosci kadry w bu-
dowaniu konkurencyjnej pozycji na rynku. Warto jednoczesnie przytoczy¢ wyniki badania
PAPI wsréd pracodawcow, ktére wskazujg na czeste wykorzystywanie przez pracodawcéw
w zarzgdzaniu personelem/ kapitatem ludzkim tzw. modelu sita. Model ten oznacza, ze
m.in. firmy aktywne, bedgce w dobrej kondycji ekonomicznej nie inwestujg w pracow-
nikdw poprzez szkolenia tylko pozyskujg ich z zewnatrz jesli powstaje taka potrzeba. Nie
dotyczy to wszystkich pracodawcéw, niemniej odsetek wskazujgcych na to, ze starajg sie
raczej zatrudnia¢ od razu osobe przygotowang do wykonywania zawodu, jest wysoki.

Jakie sg przewidywania co do zmian gospodarczych w kolejnym roku w grupie podmio-
téw dochodowych?

Analizy dla wszystkich podmiotéw dochodowych

Oceny kondycji ekonomicznej przedsiebiorstw w kolejnych latach badania wskazywaty na
coroczne lekkie pogorszenie — spadat odsetek przedsiebiorcow zadowolonych a wzrastat
niezadowolonych, przy czym wystepowaty tez wyrazne przesuniecia w ramach kategorii
ocen pozytywnych, tj. co roku wiecej byto pracodawcow wystawiajgcych oceny umiarko-
wane (odpowied? ,raczej dobra” niz ,,dobra”). Niewatpliwie, na co wskazujg zaréwno wy-
niki naszego badania, jak tez innych opracowan naukowych, przyczyng takiego zjawiska
jest coraz bardziej odczuwalne spowolnienie gospodarcze. Jak zauwazyt jeden z rozméw-
cow podczas wywiadu pogtebionego, kryzys to chyba na Podkarpacie dopiero teraz dotart
[w 2013]. W 2012, 2011 jeszcze nie byto tak go widac®*. Takze przedstawiciele Centrum
Obstugi Inwestora w Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego (RARR) deklarujg, iz na-
stroje wsrdd przedsiebiorcow, z ktorymi wspotpracujg, sg gorsze niz w ostatnich latach.

Sektor przedsiebiorstw jest znacznie bardziej wrazliwy na koniunkture w kraju niz pod-
mioty publiczne. Dlatego firmom trudniej jest oceni¢, jaka bedzie ich kondycja ekono-
miczna w kolejnym roku (Wykres 11).

34 FGlI, Urzad Marszatkowski, Ill fala badania.
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Wykres 11. Ocena prognozowanej sytuacji ekonomicznej w kolejnym roku wsréd
przedsiebiorcéw

59%
25%
9%
6%
1% - . 03% 0%
1 1 1 1 1

Lepsza Raczejlepsza Nie zmienisie Raczej gorsza Gorsza Zdecydowanie Trudno
gorsza powiedzie¢

Zrédto: Badania wtasne PAPI wsréd przedsiebiorcéw; n = 299; wyniki dla Il fali badania

Niezaleznie od fali badania, najczestszym kierunkiem inwestowania byto i bedzie podnosze-
nie kwalifikacji zawodowych pracownikéw oraz inwestycje w sprzet i maszyny (Wykres 12).
Szkolenia pracownikéw to obszar, z ktérego, mimo ostabienia kondycji ekonomicznej, pra-
codawcy nie rezygnowali tak czesto, jak w przypadku innych dziata. Odsetek tych, ktérzy
inwestowali w sprzet spadt w stosunku do | fali badania o 16 p.p., podczas gdy w przypadku
szkolen byto to 7 p.p. Naktady na szkolenia pozostaja u przedsiebiorcéw w kolejnych latach
na podobnym poziomie (5% zmniejszyto je w ostatnich 12 miesigcach). W kolejnym roku réw-
niez nie powinny sie znaczaco zmienic (niecate 3% zamierza je zmniejszy¢, a 2% zwiekszyc).

Wykres 12. Dziatania planowane przez pracodawcéw z sektora przedsigbiorstw w ko-
lejnym roku

potpraca ze spotka z kapitat icznym
(joint-venture) . 2%
Pozyskanie kredytu na inny cel 3%
P dzenie prac badawc: jowych

i ; 4%
(lub uczestnictwo w takich pracach)
Podnoszenie umiejetnosci psychospotecznych pracownikéw 5%

Zmiana/ rozszerzenie profilu dziatalnosci 8%
jie kredytu na ir je I 10%
Zakup/ modernizacja budynkéw i gruntow [ NNNRRHINDD 5>+
Wprowadzenie oszczgdnosci poprzez obcinanie kosztéw [ 28%

Pod: d

P ie kwalifikacji ych prac ikod 42%

Iy e sy S, 2 e e, N 3

sprzet biurowy i administracyjny

Zrédto: Badania wtasne PAPI wsréd przedsiebiorcéw; n = 299; wyniki dla Il fali badania

86

PODKARPACKIE OBSERWATORIUM RYNKU PRACY

WSréd wszystkich badanych firm zamiar zwiekszenia zatrudnienia w kolejnym roku de-
klaruje 12% pracodawcéw, a 4% zamierza je zmniejszy¢ (Wykres 13). W kolejnych latach
(perspektywa 5- i 10-letnia) zdecydowanie zwieksza sie odsetek tych pracodawcow, ktd-
rzy nie potrafig przewidzie¢, jak bedzie wygladaé ich polityka zatrudnieniowa. Jest to po-
wigzane z dynamicznymi zmianami na rynku, co utrudnia wiekszosci pracodawcéw plano-
wanie dziatan w firmach w dtuzszej perspektywie.

Woykres 13. Plany zatrudnieniowe przedsiebiorcow w kolejnych latach

78%

51%

43%
40%

34%

1206 7% 14%

6%
4%
2% 19
J . -2 [l .

Zwigkszy¢ zatrudnienie Utrzymac zatrudnienie na Zmniejszy¢ zatrudnienie  Nie wiem/ trudno powiedzie¢
dotychczasowym poziomie

. W ciggu najblizszego roku W perspektywie 5 lat W perspektywie 10 lat

Zrédto: Badania wtasne PAPI wsréd przedsiebiorcéw; n = 299; wyniki dla 11l fali badania

Doktadniejsze analizy na temat polityki zatrudnieniowej pokazano w kolejnych czesciach
raportu — przy analizie dla wybranych branz i typéw powiatow.

Analizy dla wybranych branz

Ponizej przedstawiamy prognozy co do trendéw rozwojowych branz dochodowych, ktére
maja najwieksze znaczenie dla rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim. Biorac pod
uwage liczebnos¢ firm i liczbe generowanych miejsc pracy (Tabela 27), kluczowymi dla
gospodarki regionu sg sekcje:

e C—Przetwdrstwo przemystowe,

e G-—Handel hurtowy i detaliczny,

e F—Budownictwo,

e H-—Transport i gospodarka magazynowa,

e N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca,
e M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.
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Ze wzgledu na to, ze w przypadku sekcji H, M i N liczba przebadanych podmiotéw nie
pozwala na rzetelne analizy statystyczne, przedstawiono wyniki i wnioski dla pierwszych
trzech sekgji.

Tabela 27. Liczba zatrudnionych oraz liczba podmiotéw w wybranych sekcjach PKD

N - Dzia-
talnos¢ M - Dzia-
C-Przetwor- | G- Handel . H-Transport | w zakresie talnosé
. F - Budownic- | . . A
ogétem stwo przemy- hurtowy - igospodarka | ustugadmi- | profesjonal-
stowe i detaliczny magazynowa | nistrowania | na, naukowa
idziatalno$¢ | itechniczna
wspierajaca

;'gfl’a e - . 119131 ‘I 72472 ‘I 31374 13597 10873 H 8875
Liczba podmiotéw
201 14963 43884 19352 10396 2665 12032

Zrédto: dane GUS
C — Przetwérstwo przemystowe
Przetworstwo przemystowe jest znaczagcym sektorem podkarpackiej gospodarki. Na tle

innych sekcji dochodowych liczba podmiotéw jest najwieksza; generuje tez najwiecej
miejsc pracy. Branza ta, tak jak wszystkie inne, nie oparta sie kryzysowi gospodarczemu.

Wykres 14. Ocena kondycji ekonomicznej w kolejnych latach — przedsigebiorcy z sekgcji
C - Przetworstwo przemystowe

0
87% 85%
74%
20%
9% 9%

= W = -

1 1 J

rok 2011 rok 2011 rok 2011
. oceny negatywne oceny pozytywne trudno powiedzie¢

Zrédto: Badania wtasne PAPI wiréd przedsiebiorcéw; n = 85

O ile w 2011 roku i 2012 roku swoja sytuacje ekonomiczng dobrze ocenito 87%—85%
pracodawcéw, o tyle w 2013 roku takich podmiotéw byto juz tylko 74%. Jednoczesnie
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dwukrotnie wzrosta liczba wystawiajgcych oceny negatywne. Nie mozemy jednak mowic
o zatamaniu w tej branzy — $wiadcza o tym inne badane elementy. Co wiecej, wyniki ba-
dan publikowanych przez GUS wskazujg na to, iz w 2013 roku mamy do czynienia ze sta-
bilizacjg w przetwérstwie przemystowym, a nawet lekka poprawg sytuacji. Comiesieczne
badania podmiotéw w tej branzy, prowadzone przez GUS, wskazuja, iz od kwietnia do
grudnia 2012 roku kondycja ekonomiczna ulegata pogorszeniu, by od poczatku kolejnego
roku zacza¢ sie stabilizowaé. Zmniejszyta sie liczba pracodawcéw odczuwajacych pogor-
szenie sytuacji®®.

Mozna zaktada¢, ze sytuacja gospodarcza w przetwdrstwie przemystowym nie bedzie
znaczaco sie zmienia¢ w kolejnych 12 miesigcach. Wiekszos$¢ pracodawcdéw uwaza, ze ko-
lejny rok bedzie podobny do obecnego, a co dziesigty przewiduje wrecz poprawe sytuacji
(8% — pogorszenie). Prawie 20% nie potrafi ocenié, co sie wydarzy, co oznacza, ze nie
mozemy méwié o wysokiej stabilnosci w tej branzy. Analiza innych wskaznikéw potwier-
dza, ze kolejny rok moze oznaczaé stagnacje. Mniej podmiotéw niz w poprzednich falach
badania przewiduje koniecznos$¢ oszczedzania i ciecia kosztow, ale nie oznacza to, ze beda
czesciej inwestowac. Wrecz przeciwnie, odsetek podejmujacych takie dziatania bedzie
znacznie mniejszy niz w poprzednich latach. Do tej pory przetwdrstwo przemystowe byto
branza, ktéra najczesciej podejmowata dziatania inwestycyjne, najczesciej tez siegata po
finansowanie zewnetrzne oraz elastycznie zmieniata bgdz rozszerzata swdj profil dziatal-
nosci. W poréwnaniu z tak wysoka aktywnoscia, szczegdlnie w | fali badania, widzimy,
ze obecnie przyszte dziatania pracodawcéw bedg bardzo zachowawcze (Wykres 15). Nie
dotyczy to jedynie planéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw — tutaj
odsetek wskazan jest najwyzszy w poréwnaniu ze wszystkimi falami badania. Swiadczy to
o tym, ze podmioty te stawiajg na wysokiej jakosci kapitat ludzki.

35 Koniunktura gospodarcza w sierpniu 2013 r., opinie formutowane przez jednostki, ktérych siedziba znajduje sie
w wojewddztwie podkarpackim, GUS
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Wykres 15. Dziatania podejmowane przez pracodawcéw w sekcji C — Przetwérstwo
przemystowe w trzech falach badania oraz ich plany na kolejne 12 miesiecy

Zmiana/ rozszerzenie profilu
dziatalnosci

Wspotpraca ze spotkg z kapitatem
zagranicznym (joint-venture)

Podnoszenie umiejetnosci
psychospotecznych pracownikéw

Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw

Prowadzenie prac B+R

Wprowadzenie oszczednos$ci
poprzez obcinanie kosztow

Pozyskanie kredytu nainny cel

Pozyskanie kredytu na inwestycje

8%
14%

26%

13%

28%

7%
7%
9 Q

11%

27%
28%

2%
7%
16%

12%
18%

M Dziatania planowane po Il fali
Dziatania podejmowane - Il fala
Dziatania podejmowane - Il fala

M Dziatania podejmowane - | fala

41%
40%

38%

51%
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G — Handel hurtowy i detaliczny

Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny znajduje sie wsréd branz dochodowych na drugim
miejscu pod wzgledem generowanych miejsc pracy, ale na pierwszym pod wzgledem liczby
podmiotéw. Oznacza to, ze w tej branzy przewazajg podmioty mikro. W raporcie z 2011 roku
stwierdzono, iz sekcja G wydaje sie by¢ najwiekszym beneficjentem rozwoju gospodarczego
Polski w minionych 10 latach®¢, ze wzgledu na najliczniej wystepujace w latach 1999-2008 ko-
rzystne zjawiska ekonomiczno-finansowe (dynamika przyrostu liczby przedsiebiorstw, rekor-
dowa skala przyrostu miejsc pracy, dynamika przyrostu réznych sktadnikéw majatku, bardzo
szybki wzrost przychoddéw ze sprzedazy, w tym eksportowej, oraz wynikdw finansowych).
| rzeczywiscie, chociaz na tle innych branz oceny wtasnej kondycji ekonomicznej wydawaty
sie w | fali badania przecietne — nie byty zte (ponad 81% ocen pozytywnych).

Wykres 16. Dziatania podejmowane przez pracodawcéw w sekcji G — Handel hurtowy
i detaliczny w trzech falach badania oraz ich plany na kolejne 12 miesiecy

Zmiana/ rozszerzenie profilu

6%
13%

M Dziatania planowane po lll fali

36%
i 47%
Inwestycje w maszyny, sprzet, 53%
urzgdzenia techniczne 48% 66%

16%

Zakup/ modernizacja 21%
0

budynkoéw i gruntéw 329%

Zrédto: badanie PAPI, n=85

Sposrdd wszystkich sekcji, przetwodrcy przemystowi najczesciej deklarujg zamiar zatrudnienia
nowych pracownikéw (18% chce zwiekszy¢ liczbe etatéw w kolejnym roku). Warto zauwazyc,
ze sekcja przetworstwa przemystowego jest wiasciwie jedyna, w ktérej az 18% pracodaw-
cdw ocenia, ze kwalifikacje pracownikéw nie sg wystarczajace, przy czym 6% uwaza, ze jest
to powazny problem dla firmy. Dodatkowo 18% wskazuje na to, iz zatrudniajgc w ostatnim
roku pracownikéw, odnotowato trudnosci w znalezieniu odpowiednich kandydatéw do pracy
— dotyczyto to gtéwnie stanowisk specjalistycznych. Fakt, ze odsetek ten spadt znaczgco w cig-
gu ostatnich dwdch lat (wtedy z takimi trudnosciami spotkato sie 28% podmiotéw), Swiadczy
z jednej strony o pogtebiajgcym sie rynku pracodawcy w wojewddztwie, a z drugiej o dostepie
do lepszej jakosci kadr. 78% podmiotow w sekcji C ocenito wysoko dostepnosé na rynku pracy
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw. Niemniej sygnat o napotkanych przez przed-
siebiorcéw barierach powinien przetozy¢ sie na dziatania podejmowane przez urzedy pracy,
aby poméc w przygotowaniu lub wyszukaniu odpowiednich pracownikéw w tej branzy.

920

dziatalnosci 6% 17% Dziatania podejmowane - Il fala

3 i . 2% Dziatania podejmowane - |l fala

Wspotpraca ze spotka z kapitatem 3%
zagranicznym (joint-venture) °/§% M Dziatania podejmowane - | fala
Podnoszenie umiejetnosci 222
psychospotecznych pracownikow 9 8%
Podnoszenie kwalifikacji 33§/§%
zawodowych pracownikéw 19%

46%

3%
Prowadzenie prac B+R 002%
2%
0
Wprowadzenie oszczgdno$ci 3% 41%
poprzez obcinanie kosztow 56%
3%
10%
10%

Pozyskanie kredytu na inny cel

11%
Pozyskanie kredytu na inwestycje 69 22%
24%
. 33%
Inwestycje w maszyny, s;_arzet, 3 37%
urzgdzenia techniczne * 51%
Zakup/ modernizacja 0 22%
0/

budynkéw i gruntow ‘ 29%

Zrédto: badanie PAPI, n=63

36 Por. A. Chmaj, E. Gietbaga, M. Kozyra, A. Molenda, E. Wojnar, Analiza finansowo-ekonomiczna przedsiebiorstw
w wojewddztwie podkarpackim, GUS, Rzeszéw 2010.
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W kolejnych latach mieli$émy jednak do czynienia ze spadkiem ocen pozytywnych, a wzro-
stem negatywnych. W Il fali badania oceny pozytywne wystawito 75% podmiotéw. Bran-
7a okazata sie by¢ wrazliwa na spowolnienie gospodarcze, ktérego skutkiem byt spadek
konsumpcji mieszkancéw, co dotyka wtasnie te branze. Pracodawcy ci na razie nie przewi-
duja znacznej poprawy, tj. albo uwazaja, ze sytuacja nie zmieni sie w kolejnych 12 miesig-
cach, albo nie potrafig w ogdle powiedzie¢, co przyniesie kolejny rok. Z tego tez wzgledu
w jeszcze mniejszym niz dotychczas zakresie zamierzajg inwestowac, zarbwno w nieru-
chomosci i sprzet, jak tez kwalifikacje pracownikéw (Wykres 16).

Sytuacja zatrudnieniowa wskazuje na niezbyt dobrg koniunkture — sposréd wszystkich
analizowanych branz dochodowych sekcja G przewiduje najczestsze redukcje zatrudnie-
nia (4,5%), a najrzadsze zwiekszenie zatrudnienia (niecate 8%). Dane GUS potwierdzajg
mato korzystng, ale wzglednie stabilng sytuacje, zaréwno w handlu hurtowym, jak tez
detalicznym. Najwiekszy kryzys w handlu detalicznym wystgpit na poczatku 2013 roku.
Wtedy odsetek podmiotow, ktére odnotowaty pogorszenie sytuacji, byt najwiekszy. Po-
tem oceny powoli, ale systematycznie sie poprawiaty. W handlu hurtowym trudno wnio-
skowac o trendach — réznice pomiedzy liczbg podmiotdw, ktére odnotowaty pogorszenie
sytuacji i tych, ktdre odnotowaty poprawe, sg zblizone w kolejnych miesigcach badania.

F — Budownictwo

Sekcja F — Budownictwo jest najwiekszg ofiarg kryzysu gospodarczego. Przedsiebiorcy
w budownictwie odnotowali najwieksze obnizenie kondycji ekonomicznej wsrdod ogod-
tu pracodawcow we wszystkich trzech lat badania. W poprzednich latach oceny byty
wzglednie pozytywne (w 2011 roku najwyzsze w poréwnaniu z innymi sekcjami), a praco-
dawcy jednoczesnie prognozowali ich dalszg poprawe. Jeszcze w 2012 roku co dziesigty
przedsiebiorca przewidywat, ze jego sytuacja sie polepszy, a tych, ktorzy mieliby zte prze-
czucia w ogdle nie byto. Co dziesigty podmiot w 2011 i 2012 roku ocenit swoja kondycje
ekonomiczng negatywnie. W roku 2013 byt to juz co trzeci pracodawca. W kolejnym roku
jedynie niecate 5% przewiduje jakgkolwiek poprawe, a 14% dalsze pogorszenie. Pozostali
albo oceniajg, ze sytuacja sie nie zmieni, albo nie potrafig w ogdle powiedzieé, co przynie-
sie kolejny rok. Przyczyn znacznego przyrostu pracodawcow niezadowolonych ze swojej
sytuacji finansowej jest kilka. Po pierwsze mogta to spowodowac dtuga zima 2012/2013
opdzniajgca rozpoczecie sezonu budowlanego. Po drugie, w ostatnich latach budownic-
two byto najwiekszym beneficjentem srodkéw unijnych, a te sie koncza. Idzie za tym brak
nowych zaméwier na prace budowlane: Srodki zostaty juz rozdysponowane, umowy s3
podpisane. Jesli nawet zostaty jakie$ unijne Srodki finansowe lub bedg oszczednosci na
przetargach, to i tak to nie bedg znaczace kwoty*. Duzymi zleceniodawcami byty m.in.
samorzady korzystajgce ze Srodkéw unijnych na budowe infrastruktury spotecznej, ko-
munalnej i transportowej (wojewddztwo podkarpackie bardzo skutecznie wykorzystato
dostepne alokacje). Po trzecie, spowolnienie w tej branzy jest spowodowane obnizonym

37 Dyskusja podsumowujaca ekspertdw, Ill fala.
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popytem na nieruchomosci. Zaostrzone przez banki kryteria udzielania kredytow hipo-
tecznych skutecznie odstraszajg od kupna mieszkan. W 2013 roku brak jest tez Programu
,Rodzina na Swoim”, ktéry miat pomaga¢ mtodym ludziom w zakupie mieszkania bgdz
domu. Po czwarte, konkurencja wsrdd firm budowlanych jest bardzo silna, gdyz na fali po-
pytu powstato ich duzo w ostatnich latach. Oznacza to konieczno$¢ redukowania cen, aby
moc pozyska¢ zamowienia. W konsekwencji firmy borykajg sie z nierentownymi przed-
siewzieciami.

Pogtebiajacy sie zastdj w tym sektorze potwierdzajg dane GUS. Ze wzgledu na postepuja-
cy spadek aktywnosci inwestycyjnej (we wszystkich formach budownictwa) na ozywienie
koniunktury w chwili obecnej nie mozna liczy¢. Wzmacnia sie trend spadkowy dotyczgcy
zarowno nowych inwestycji i pozwolen na budowe, jak réwniez lokali oddawanych do
uzytkowania3®. Brak nowych zaméwien oznaczaé bedzie trudne czasy dla firm budowla-
nych. Samorzady dodatkowo nie dysponujg i nie bedg dysponowac wiekszymi srodkami
witasnymi, ze wzgledu na duze wydatki i zadtuzenie, poczynione w zwigzku z inwestycjami
z funduszy na lata 2007-2013. Kolejne $rodki unijne (cho¢ z pewnoscig juz nie tak duze,
jak na lata 2007-2013), pojawig sie najwczesniej w 2015 roku.

Zdaniem ekspertow wszystko to bedzie to skutkowato redukcjami zatrudnienia w tej
branzy: W obecnej sytuacji, kiedy jedne zamodwienia sie korczg, a drugie sie nie zaczynajg
i w najblizszym czasie sie nie zaczng, to raczej ciezko mowic, ze firmy przezyjg w takiej
sytuacji, czy w takiej kondycji jak obecnie. Kwestia zwolnien (...) w statystyce one osta-
tecznie na pewno sie pojawig. Bo wiekszos¢ tych firm zwalnia czesto, zwalnia pojedyncze
osoby — po jednej, po dwie, trzy osoby, miesieczny system. Tego nie [bedzie] widac¢ w for-
mie zwolnien grupowych®. Przedsiebiorcy w tej sekcji nie planujg jednak radykalnej re-
dukgji liczby pracownikéw. Jedynie niecate 3% zamierza zmniejszy¢ zatrudnienie w kolej-
nym roku, ale tez 14% zamierza je zwiekszy¢. Warto jednak podkresli¢, iz znaczacg forma
zatrudnienia w tej branzy sg prace sezonowe, co oznacza¢ moze, iz co prawda redukcji nie
bedzie, ale tez coroczne zatrudnienie tymczasowe moze by¢ mniejsze. Dlatego nie dziwi
duzy odsetek wskazan ,,trudno powiedzie¢” przy pytaniu o plany zatrudnieniowe (11%)

38 Publikacje/Komunikaty oraz dane statystyczne GUS Warszawa, Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, Ministerstwa
Gospodarki; Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej w kwietniu br. — komentarz eksperta; Oprac. dr Anna Barwinska-
Matajowicz

39 FGI, WUP Rzeszéw, lll fala.
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Wykres 17. Dziatania podejmowane przez pracodawcéw w sekcji F — Budownictwo
w trzech falach badania oraz ich plany na kolejne 12 miesiecy

18% M Dziatania planowane po Il fali

Zmiana/ rozszerzenie profilu

dziatalno$ci 14% Dziatania podejmowane - Il fala

Dziatania podejmowane - Il fala
Wspotpraca ze spotkg z kapitatem

zagranicznym (joint-venture) M Dziatania podejmowane - | fala

9%

Podnoszenie umiejgtnosci
psychospotecznych pracownikéw

Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw

Prowadzenie prac B+R

Wprowadzenie oszczednosci
poprzez obcinanie kosztow

Pozyskanie kredytu na inny cel

Pozyskanie kredytu na inwestycje

Inwestycje w maszyny, sprzet,

urzgdzenia techniczne 73%

Zakup/ modernizacja
budynkéw i gruntéw

Zrédto: badanie PAPI, n=22

Mimo coraz gorszej sytuacji plany inwestycyjne podmiotéw w branzy budowlanej na ko-
lejny rok sg mimo wszystko dos¢ ambitne, przynajmniej na tle innych branz. Wida¢, ze
pracodawcy wiedza, ze nie mogg sobie pozwoli¢ na brak dziatan, gdyz to moze spowo-
dowac ich catkowita eliminacje z rynku. Stad stosunkowo wysoki odsetek tych, ktérzy
planuja zmieni¢ badz rozszerzy¢ profil swojej dziatalnosci (Wykres 17) oraz zakupi¢ sprzet
i maszyny. Jednoczesnie inwestycje ograniczac sie beda do naprawde niezbednych — pra-
codawcy zrezygnowali z prowadzenia lub uczestniczenia w pracach badawczo-rozwojo-
wych, a gtéwna motywacjg do podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw jest
koniecznos¢ ich aktualizacji wynikajaca z przepiséw.
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Jakie s plany i potrzeby grup pracodawcow w poszczegdlnych typach powiatow? Jakie
dziatania wspierajace ich rozwdéj warto implementowac?

Jeszcze jednym sposobem analiz, po przyjrzeniu sie postawom, zachowaniom i planom pra-
codawcdw w podziale na podmioty aktywne i nieaktywne, dochodowe i niedochodowe oraz
wg wybranych sekcji PKD, jest analiza z uwzglednieniem podziatu na typy powiatéw. Dzieki tej
analizie uzyskamy petny obraz dziatan pracodawcéw iich potrzeb, takze w ujeciu terytorialnym.

Analiza zmian w ocenach pracodawcéw na temat ich kondycji ekonomicznej na przestrze-
ni wszystkich lat badania pokazuje, w ktérych powiatach mamy do czynienia z wieksza
wrazliwoscig na koniunkture gospodarcza, a gdzie popyt na ustugi i produkty jest w miare
staty. Najwieksze pogorszenie sytuacji wystgpito u podmiotdéw zlokalizowanych w Rzeszo-
wie i powiecie rzeszowskim —tam odsetek odpowiedzi pozytywnie oceniajgcych sytuacje
spadt o 28 p.p. miedzy | a Il falg badania (Wykres 18). Odsetek ocen negatywnych wzrést
0 19 p.p. W tych powiatach przedsiebiorcy okazali sie by¢ najbardziej wrazliwi na kryzys —
ze wzgledu na to, iz w wiekszym stopniu niz inne podmioty opierajg swoja dziatalnos$¢ na
kontaktach zagranicznych i finansowaniu zewnetrznym. Ich przyszta kondycja ekonomicz-
na jest jednoczesnie dla nich wielkg niewiadoma — niemal co drugi nie potrafi powiedzie¢,
czy w kolejnych 12 miesigcach sytuacja ulegnie poprawie, pogorszeniu, czy moze pozosta-
nie bez zmian (Tabela 28). W innych powiatach takich niezdecydowanych pracodawcéw
jest maksymalnie kilkanascie procent.

Wykres 18. Oceny kondycji ekonomicznej pracodawcow w | i lll fali badania w podziale
na typy powiatow

| fala badania Il fala badania
100 - 100 ¢
iy 4 81% 82%
sof 76% ’ sok 78% 78% °
60 |- 60 I 58%
40 40
22%
201 49 17 20 i
1% 119 13%
3% % 2%
0 0
typ pétnocny typ potudniowy typ pdétnocny typ potudniowy
typ centralny typ wschodni typ centralny typ wschodni
. oceny negatywne oceny pozytywne trudno powiedzie

Zrédto: Badanie PAPI pracodawcy; n=399
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Sytuacja pracodawcow pogorszyta sie réwniez w powiatach typu potudniowego, choé
w mniejszym stopniu. Tam odsetek ocen pozytywnych spadf o 9 p.p., ale negatywnych
wzrdst jedynie o 2%. Prognozy na kolejny rok s3 umiarkowanie optymistyczne — odse-
tek tych, ktérzy przewiduja poprawe jest co prawda najwiekszy wsrdd wszystkich typédw
powiatéw, ale i tak nie przekracza 10%. Najczesciej podmioty liczg na stabilnos$¢ sytuacji
(62%), a 14% sadzi, ze sytuacja sie pogorszy.

W powiatach typu pétnocnego mamy do czynienia ze wzrostem zaréwno ocen pozytyw-
nych, jak i negatywnych przy jednoczesnym spadku odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”.
Prognozy na kolejny rok sg zte — az 16% pracodawcdw uwaza, ze ich sytuacja ulegnie
pogorszeniu.

Z kolei w powiatach typu wschodniego pracodawcy jako jedyni odnotowali spadek ocen
negatywnych (o 3 p.p.) i wzrost ocen pozytywnych (o 2 p.p.). Potwierdza to teze, iz firmy
tam zlokalizowane dziataja w dziedzinach, na ktdre jest wzglednie staty popyt, przez co sg
mniej wrazliwe na spowolnienie gospodarcze. Swiadcza o tym réwniez prognozy przysztej
sytuacji —az 79% podmiotéw uwaza, ze sytuacja sie nie zmieni. Niski, na tle innych typow
powiatdw, jest tez odsetek odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” (10%).

Tabela 28. Prognozowana sytuacja ekonomiczna pracodawcéw w powiatach poszcze-
gblnego typu

_ typ pétnocny typ centralny typ potudniowy typ wschodni

poprawi sie

pozostanie bez zmian
pogorszy sie
trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie PAPI pracodawcy; n=399

Dobrymi wskaznikami pozwalajgcymi oceni¢ kondycje pracodawcdw oraz ich nastroje jest
stan zatrudnienia oraz plany zatrudnieniowe. Najwiecej podmiotéw odczuwajgcych defi-
cyt pracownikéw jest w powiatach typu potnocnego (14%). Podobny odsetek zamierza
tam zwiekszy¢ zatrudnienie (13%; Wykres 19). Jednoczesnie jednak co dziesigty deklaruje
zwolnienia, co jest najwyzszym odsetkiem wsrdd wszystkich typdw powiatédw. Zwolnienia
szykuja sie w réwnym stopniu wéréd przedsiebiorstw, jak i urzedéw oraz instytuciji.

W powiatach centralnych, gdzie odnotowano drastyczne pogorszenie sie sytuacji praco-
dawcow miedzy | a Il falg badania, az co dziesigty chce zwiekszy¢ liczbe etatéw, mimo ze
jedynie 6% odczuwa brak pracownikéw. Niewielki odsetek (jedynie 4%) zamierza zredu-
kowac liczbe pracownikéw. O duzej niepewnosci co do witasnej kondycji Swiadczy wysoki
odsetek odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” na pytanie o plany zatrudnieniowe — 10%.
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W powiatach potudniowych odsetek planujgcych zwiekszenie zatrudnienia i tych, ktérzy
beda je zmniejszaé, réwnowazy sie (5%). Polityka zatrudnieniowa pracodawcéw w po-
wiatach typu wschodniego jest stabilna — odsetek planujacych wzrost bgdz spadek liczby
pracownikéw nie przekracza 4%.

Woykres 19. Plany zatrudnieniowe pracodawcéw w powiatach poszczegélnego typu na
kolejny rok

89%
72% 75% 75%
13% 0
10% 11% 10% =
. 6% . 4% . 5% 5% l 4% 39 4%
typ pdtnocny typ centralny typ potudniowy typ wschodni

. Nie wiem/ trudno powiedzie¢
Zmniejszy¢ zatrudnienie
Utrzymac zatrudnienie na dotychczasowym poziomie

. Zwiekszy¢ zatrudnienie

Zrédto: Badanie PAPI pracodawcy; n=399

Podsumowujac, wyniki badania ilosciowego wskazujg na to, ze najczesciej przyrost miejsc
pracy bedzie wystepowat u pracodawcéw w powiatach typu pétnocnego oraz w Rzeszo-
wie i powiecie rzeszowskim. Jednoczesnie w powiatach typu pétnocnego nalezy monito-
rowac sytuacje, gdyz tam najwiecej pracodawcow planuje redukcje. Urzedy pracy powin-
ny wspodtpracowac z przedsiebiorcami w tych powiatach w obszarze wymiany informacji
na temat planowanych zwolnien i przyje¢ pracownikéw oraz odpowiednio reagowac np.
poprzez dziatania szkoleniowe czy zwiekszenie budzetu na zaktadanie wtasnych firm.

Kolejnym wskaznikiem kondycji pracodawcéw sg ich plany inwestycyjne, szkoleniowe
i inne. Najrzadziej réznorodne dziatania podejmowac bedg podmioty zlokalizowane w po-
wiatach typu wschodniego, gdzie jest dominacja pracodawcéw nieaktywnych, ktérzy (co
zostato przedstawione w poprzednich podrozdziatach) wskazuja na stabilng i wzglednie
dobrg kondycje ekonomiczng, brak potrzeby rozwoju, ale tez brak koniecznosci wprowa-
dzania oszczednosci, funkcjonujac ,,z dnia na dzien”.

97



PRACODAWCY PODKARPACIA 2011-2013

Wykres 20. Planowane dziatania w podziale na typy powiatow

Zmiana/ rozszerzenie profilu

dziatalnosci M typ wschodni

t tudni
Wspotpraca ze spotkg z kapitatem yp poludniowy
zagranicznym (joint-venture) 1% typ centralny

6% M typ potnocny
Podnoszenie umiejetnosci °

psychospotecznych pracownikow

Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw

70%
66%
67%

Prowadzenie prac B+R

Wprowadzenie oszczgdnosci
poprzez obcinanie kosztow

Pozyskanie kredytu na inny cel

Pozyskanie kredytu na inwestycje

Inwestycje w maszyny, sprzet,
urzadzenia techniczne

Zakup/ modernizacja
budynkéw i gruntow

Zrédto: Badanie PAPI pracodawcy; n=399

Zakup lub modernizacja budynkéw i gruntéw: Pod wzgledem plandéw w zakresie zaku-
pu badz modernizacji budynkéw lub gruntéw rdznice pomiedzy typami powiatéw nie sg
znaczace. Jedynie w powiatach typu centralnego wskazan jest mniej, co nalezy ttumaczy¢
ograniczonymi mozliwosciami rozwoju terendéw inwestycyjnych w Rzeszowie.

Inwestycje w maszyny, sprzet, urzadzenia techniczne: Pod wzgledem inwestycji w sprzet,
maszyny, urzgdzenia techniczne, na pierwszym miejscu sg pracodawcy z powiatéw potu-
dniowych (co drugi), a zaraz potem pdétnocnych (47%).

Pozyskanie kredytu na inwestycje: Najczesciej po finansowanie zewnetrzne na inwe-
stycje siegac¢ bedg podmioty z Rzeszowa i powiatu rzeszowskiego (13%), czyli tam, gdzie
dostep do instytucji finansowych jest najlepszy. W powiatach potudniowych skala korzy-
stania z kredytow bedzie niewiele mniejsza — takie plany deklaruje co dziesigty podmiot.
Plany co do ubiegania sie o kredyt na inne cele niz inwestycyjne, sg $ladowe we wszyst-
kich typach powiatow.
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Wprowadzenie oszczednosci poprzez obcinanie kosztéw: Niemal co drugi podmiot
w powiatach typu potudniowego i pétnocnego przewiduje konieczno$¢ wprowadzania
oszczednosci. Jak juz zauwazono wczesniej, najmniejszy odsetek pracodawcéw planu-
jacych ciecia kosztéw jest wsrdd podmiotdéw najmniej aktywnych, ktére nie odczuwajg
ograniczen, bo i tak nie majg potrzeb rozwojowych.

Prowadzenie prac B+R: Najwiecej podmiotow, ktére majg w planach prowadzenie badz
uczestnictwo w pracach badawczo-rozwojowych, jest zlokalizowanych w Rzeszowie i po-
wiecie rzeszowskim, czyli na obszarach, gdzie skupia sie najwiecej podmiotéw innowa-
cyjnych, a takze najlepszy jest dostep do osrodkéw badawczo-rozwojowych. Na drugim
miejscu znajdujg sie powiaty potudniowe, co mozna wigzac przede wszystkim z faktem
rozwijania sie w Krosnie osrodka przemystu lotniczego oraz lokalizacji tamze siedziby
PGING.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw: Inwestowac¢ w kwalifikacje pra-
cownikdéw zamierzajg w podobnym stopniu pracodawcy z powiatéw potudniowego, pét-
nocnego i centralnego (66%-70%). Znacznie rzadziej ze wschodniego — jedynie 47%.

Zmiana/ rozszerzenie profilu dziatalnosci: Najrzadziej potrzebe zmiany lub rozszerzenia
profilu dziatalnosci odczuwajg podmioty z Rzeszowa i powiatu rzeszowskiego (jedynie
1%), podczas gdy w innych powiatach jest to 6%-8%.

Podsumowanie

Pracodawcéw mozna podzieli¢ na dwie grupy: pracodawcow aktywnych (ci, ktérzy przy-
najmniej w jednej fali badania podnosili kwalifikacje zawodowe pracownikéw, wprowa-
dzali innowacje oraz ponosili wydatki na inwestycje) oraz nieaktywnych (ci, ktérzy w zad-
nym roku nie podejmowali jednego lub wiecej z tych dziatan). Analizy pokazujg, iz sg to
podmioty rdznigce sie takze zachowaniami i postawami na innych polach.

Z jednej strony wystepujg podmioty o niskim potencjale wzrostu — dziatajgce gtéwnie na
rynku lokalnym, kierujgce sie przede wszystkim krotkookresowymi celami, niewspotpra-
cujace z innymi podmiotami, rzadziej inwestujgce i rzadziej korzystajgce z finansowania
zwrotnego zewnetrznego. Z drugiej — pracodawcy o wysokim potencjale wzrostu, czesciej
dysponujacy dtugofalowg strategig rozwoju, wspodtpracujgcy z podmiotami zewnetrznymi
oraz korzystajacy z finansowania zwrotnego kredytow. Podmioty aktywne okazaty sie by¢
bardziej wrazliwe na spowolnienie gospodarcze i inne czynniki zewnetrzne wptywajgce
na ich funkcjonowanie. To one jednakze wyzej, niz podmioty nieaktywne, oceniaty swojg
kondycje ekonomiczng we wszystkich latach badania.
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Jakos¢ kapitatu ludzkiego jest wazna dla obu grup. Dla podmiotow nieaktywnych jest to
czynnik nawet wazniejszy niz dla aktywnych, nie zmienia to jednak faktu, ze to ta druga
grupa czesciej podnosi kwalifikacje zawodowe pracownikow.

Kondycja ekonomiczna, aktywnos¢ i postawy pracodawcow sg zréznicowane rowniez ze
wzgledu na typ powiatu, w ktérym sg zlokalizowane. Sytuacja ekonomiczna jest najbar-
dziej stabilna w podmiotach w powiatach typu wschodniego, gdyz tamtejsze firmy dzia-
tajg w dziedzinach, na ktdre jest wzglednie staty popyt, przez co s3 mniej wrazliwe na
spowolnienie gospodarcze. Najwieksze pogorszenie miato za to miejsce u pracodawcow
zlokalizowanych w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim, co ma zwigzek z tym, iz w wiek-
szym stopniu niz inne podmioty opierajg swojg dziatalnos¢ na kontaktach zagranicznych
i finansowaniu zewnetrznym. Niemniej w powiatach centralnych, jak rowniez typu poét-
nocnego, najczesciej bedzie wystepowat przyrost miejsc pracy w kolejnym roku. Jedno-
czes$nie w powiatach typu pdétnocnego nalezy monitorowac sytuacje, gdyz tam najwiecej
pracodawcow planuje redukcje.

6.2. Inwestycje w kapitat ludzki
Wprowadzenie

Z obserwacji poczynionych w trakcie trzech fal badania wynikato, ze pracodawcy stara-
jg sie nie ogranicza¢ inwestycji w kapitat ludzki i uwazajg je za istotne dla prowadzone;j
dziatalnosci. Rdwnoczesnie jednak mozna byto wyodrebnic¢ grupe pracodawcéw nieczy-
nigcych w tym obszarze zadnych inwestycji. Prowadzito to do pytania: co jest czynnikiem
réznicujgcym pracodawcow na dwie grupy — inwestujgcych i nieinwestujgcych w kapitat
ludzki? Odpowiedzig mogtyby by¢:

e odpowiednie wymagania prawno-administracyjne lub ich brak w przypadku okreslo-
nych kategorii podmiotow,

e chec poprawy pozycji konkurencyjnej firmy,

e realizacja dtugoterminowych strategii rozwojowych firm, opartych na wiedzy.

Dwa pierwsze z tych czynnikdw majg charakter typowo reaktywny: podmiot odpowiada
na biezgce wyzwania rynku, wynikajgce badz z prawnych warunkéw dziatalnosci, badz
tez z zagrozen konkurencyjnych. Brak takich wymagan lub zagrozen bytby w przypadku
czesci pracodawcoéw wyttumaczeniem braku inwestycji w kapitat ludzki jako zbednych
dla funkcjonowania firmy/instytucji. Czynnik trzeci wskazywatby na dobre przygotowanie
pracodawcow do wyzwan GOW, a jego waga w decyzjach pracodawcdédw regionu moze
przesadzaé, na ile region jest przygotowany do konkurowania na poziomie globalnym.
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Jaka polityke szkoleniowga prowadza pracodawcy?

We wszystkich trzech falach badania poddano weryfikacji hipoteze, ze znaczgca czes¢
pracodawcow nie zabiega o podnoszenie kwalifikacji swoich pracownikéw ze wzgledu na
wysokie koszty tych dziatan. Pracodawcy mieli nie zwieksza¢ intensywnosci szkolen ze
wzgledu na strategie obnizania kosztéw biezgcych. Hipoteza ta zostata czeSciowo zwe-
ryfikowana pozytywnie, ale wykazano zarazem duzg zaleznos$¢ polityki szkoleniowej pra-
codawcow od typu prowadzonej dziatalnosci (dochodowa/niedochodowa). Za cze$ciowa
jedynie weryfikacjq tej hipotezy przemawiajg nastepujgce fakty:

e Oszczednosci w ramach polityki szkoleniowej byty czynione tylko do pewnych granic,
dajacych sie racjonalnie uzasadnic brakiem zagrozenia dla pozycji konkurencyjnej firmy
na rynku. Zaobserwowano spadek liczby pracodawcéw deklarujgcych szkolenie pra-
cownikéw w Il fali badania, ale w Il fali odnotowano ponownie jej wzrost, mimo ze
subiektywne oceny sytuacji gospodarczej dokonywane przez pracodawcdéw nie wska-
zywaty na poprawe, zas ogoélnokrajowe wskazniki koniunktury (PKB, PMI produkcji
i ustug, wskaznik bezrobocia) w okresie badania wyraznie informowaty o postepujg-
cym spowolnieniu gospodarki.

Wykres 21. Pracodawcy deklarujacy szkolenie pracownikow

Dziatalnos¢ niedochodowa [l Dziatalnos¢ dochodowa

88%
Il fala

O, 51%

78%
Il fala

A —39%

— 61%

Zrédto: Badania PAPI pracodawcéw, wytqcznie respondenci biorgcy udziat we wszystkich falach badania

90%

| fala

e Znaczaca cze$¢ pracodawcow deklarowata co prawda, ze gtdwnym ograniczeniem dla
szkolenia pracownikéw jest kwestia finansowa, ale rownoczesnie odnotowano duzy
odsetek pracodawcéw nie odczuwajgcych zadnych ograniczen.
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Wykres 22. Ograniczenia odczuwane przez pracodawcéw w zakresie szkolenia pracow-
nikéw

h3%

Ogdlny brak szkolen z potrzebnegotematu 30
(]

(nie prowadzone sg tego typu szkolenia)

M lifala
5% Il fala

[ 9%
Brak czasu pracownikéw 7%
9%

I fala

[ 4%

Nie mamy potrzeby podnoszenia

28%
kwalifikacji zawodowych pracownikéw °

12%

[ 32%

Ograniczenia finansowe firmy/ instytucji 33%
38%

I 7%
Nie ma zadnych ograniczen 38%
30%

Zrédto: Badania PAPI pracodawcéw, wytgcznie respondenci biorgcy udziat we wszystkich falach badania

e Pracodawcy wskazywali — jako jedng z podstawowych motywacji do szkolenia pracow-
nikdw — potrzebe aktualizowania i certyfikowania ich kwalifikacji, gdyz czesto s3 to
wymagania warunkujgce prowadzenie dziatalnos$ci przez firme/instytucje, w zwigzku
z czym szkolenia takie muszg by¢ prowadzone na biezgco, niezaleznie od sytuacji go-
spodarczej.

e W badaniu Il fali stwierdzono wyrazny wzrost odsetka pracodawcow deklarujgcych
szkolenie pracownikéw z uwagi na czynnik wptywajgcy na pozycje konkurencyjng fir-
my/instytucji, jakim jest che¢ podniesienia jakosci pracy i lepsze $wiadczenie ustug.

e Naktady na szkolenia, rozpatrywane jako naktady inwestycyjne firm/instytucji, pre-
zentowaty sie w okresie badania stabilnie, mimo deklarowanych w innych obszarach
ograniczen, co mozna po czesci ttumaczy¢ tym, ze nie stanowig one zazwyczaj powaz-
nej czesci naktadow inwestycyjnych podmiotdw, ale moze by¢ tez interpretowane jako
chec zapewnienia podobnego poziomu szkolen niezaleznie od sytuacji gospodarczej.

Zdecydowanie wyzsze odsetki pracodawcow, deklarujgcych szkolenie pracownikow, wy-
stgpity w przypadku podmiotéw prowadzgcych dziatalnos$¢ niedochodowa. Najwiecej ta-
kich podmiotow wystepuje w sekcjach: P — edukacja, Q — pomoc spoteczna i opieka zdro-
wotna oraz O — administracja publiczna i obrona narodowa; zabezpieczenie spoteczne.
W sekcjach tych odsetki deklarujgcych szkolenia pracownikow mieszczg sie w przedziale
od 92% (edukacja) do 75% (administracja)*®. W przypadku nauczycieli oraz pracownikow
stuzby zdrowia tak duzy odsetek deklaracji szkolenia pracownikéw wynika z faktu, iz do-

40 Na podstawie wynikdw Il fali badania PAPI pracodawcéw.
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skonalenie zawodowe nauczycieli, lekarzy i innych pracownikéw stuzby zdrowia wymu-
szane jest odpowiednimi przepisami prawa, a ponadto jest warunkiem awansu zawo-
dowego. Podmioty obu tych sekcji korzystajg z ogdlnopolskiego systemu szkolenia kadr
i obowigzkowo muszg przeznaczaé cze$¢ swojego budzetu na szkolenia. Zdecydowanie
nizsze odsetki deklaracji szkolenia pracownikéw w przypadku podmiotow prowadzgcych
dziatalnos¢ dochodowsg sg jeszcze jedng wskazdwkg, ze koszty mogg stanowic bariere dla
podejmowania takich dziatan. Z badan jakosciowych wynika, ze w przypadku tego rodzaju
podmiotéw mamy do czynienia z czterema typami polityk:

e organizacja szkolen dla pracownikow w zakresie wymagan prawa (aktualizacja i certy-
fikacja kwalifikacji), co dotyczy przede wszystkim firm prowadzgcych dziatalnos$é wy-
magajgcg takich certyfikatow — np. w szeroko pojetej branzy budowlanej, ubezpiecze-
niach, transporcie itp.;

e organizacja szkolen w ramach korporacyjnych systemdw szkolenia — dotyczy duzych,
krajowych i miedzynarodowych konglomeratéw, posiadajgcych z reguty dtugoletnie
plany szkoleniowe i standaryzujgcych zwykle pakiet szkoleniowy na poziomie konglo-
meratu;

e organizacja szkolen wymuszona szybkim postepem technologicznym w branzy, co jest
warunkiem utrzymania sie firmy na rynku (dotyczy to np. takich branz jak informatyka,
lotnictwo, medycyna i produkcja lekdw) lub wymuszona po prostu wysokg konkuren-
cjg w branzy i wymaganiami jako$ciowymi klientow (dotyczy to niektérych ustug, np.
turystycznych);

e brak jakichkolwiek szkolen organizowanych przez pracodawce (dotyczy przede wszyst-
kim firm, ktére mogg lub ze wzgledu na poziom rentownosci muszg realizowac strate-
gie ekstensywne, polegajgce na ograniczonym rozwoju lub utrzymywaniu status quo:
w drobnym handlu, ustugach i produkcji rzemieslniczej, w dziedzinach produkcji niewy-
magajgcych nowoczesnych technologii).

Z powyzszego wynika, ze polityki szkoleniowe pracodawcéw Podkarpacia ksztattowane
sg przede wszystkim przez przymus rynkowy oraz prawny, a w mniejszym stopniu sg trak-
towane jako narzedzie ekspansji rynkowej. To ostatnie dotyczy¢ moze przede wszystkim
firm najwiekszych, krajowych lub miedzynarodowych, gdzie regionalne przedstawiciel-
stwa realizujg szersza strategie korporacyjna. Swiadczy o tym réwniez brak szerszego wy-
stepowania szkolen w pakietach motywacyjnych, z czym koresponduje zresztg brak ta-
kich oczekiwan ze strony pracownikéw. Co wiecej, badania jakoSciowe wszystkich trzech
fal wykazaty, ze pracodawcy czesto obawiajg sie, ze przeszkoleni pracownicy odejdg do
innych firm, w zwigzku z czym naktady ponoszone na szkolenia ponad wymagane prawem
uwaza¢ mogg za nieracjonalne. Nastawienie takie moze by¢ uzasadnione przede wszyst-
kim w przypadku mtodszych pracownikéw, wykazujgcych wiekszg sktonnos¢ do porzu-
cania pracy i czesto poszukujgcych pracy za granicg lub w wiekszych osrodkach wzrostu
w kraju. Mozna stwierdzi¢ zatem, ze w przypadku polityk szkoleniowych pracodawcow
polityki reaktywne przewazajg nad kreatywnymi. W dtuzszym okresie moze to okazac sie
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zagrozeniem dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy (GOW) w regionie, a takze gene-
ralnie obniza¢ krajowg i miedzynarodowg konkurencyjnos¢ regionu.

Czy polityka szkoleniowa pracodawcéw prowadzi region do GOW? Jak Podkarpacie
przygotowuje sie do wyzwan GOW?

W badaniu przyjeto zatozenie, ze o stopniu przygotowania pracodawcow do wyzwan
GOW bedga decydowac:

e metody zarzadzania kadrami;
e zapotrzebowanie pracodawcow na kwalifikacje merytoryczne oraz umiejetnosci spo-
teczne i kluczowe.

Za istotne uznano takze srodowisko konkurencyjne, w ktérym funkcjonujg pracodawcy,
czyli — zgodnie z mikroekonomicznym podejsciem Kozminskiego — liczba firm na regio-
nalnym rynku, ktore swojg konkurencyjnosé¢ budujg na wykorzystaniu i przetwarzaniu
wiedzy. Z analizy kontekstu badania wynika, ze gtdwnym wyzwaniem rozwojowym ryn-
ku pracy regionu, a zarazem szansg na nadrobienie zapdznien w stosunku do bardziej
rozwinietych regiondw kraju, jest przede wszystkim rozwdj branz innowacyjnych i wyso-
kich technologii oraz sektora ustug, przede wszystkim turystycznych. Rozwdj tych branz
wymaga wysokich kwalifikacji pracownikdw, co oznacza m.in. potrzebe wysokiego od-
setka pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem. Wstepna analiza struktury gospodarki
wojewddztwa podkarpackiego wskazata, ze przedsiebiorstw spetniajgcych te kryteria jest
stosunkowo niewiele, co pozwolito na sformutowanie hipotezy: zdecydowana wiekszos¢
pracodawcow w wojewddztwie podkarpackim nie bedzie budowata kapitatu przedsie-
biorstwa na konkurencyjnych kompetencjach zasobéw pracy, tj. zwigzanych z pozyskiwa-
niem oraz przetwarzaniem wiedzy i informacji. Polityki szkoleniowe firm/instytucji, ktére
mogtyby sprzyjaé zmianie tej sytuacji, powinny by¢ politykami kreatywnymi, czyli zapew-
nia¢ pewien naddatek wiedzy w stosunku do biezgcych potrzeb pracodawcow. Jak wska-
zano wyzej, tego typu polityki sg stosowane w stosunkowo niewielkiej czesci firm, przede
wszystkim w takich, ktdre sg czescig krajowych lub miedzynarodowych konglomeratow.
Inng drogg, ktdra moze prowadzi¢ do uzyskania owego naddatku wiedzy, jest wspotpraca
firm z wyzszymi uczelniami, w tym tworzenie klastréw oraz aktywna rola instytucji oto-
czenia biznesu (izby gospodarcze, stowarzyszenia, organizacje wspierajgce rozwdj przed-
siebiorczosci itp.). Wcigganie mniejszych i srednich firm w obszar dziatania takich instytu-
cji, oddawanie im do dyspozycji tworzonego przez nie potencjatu szkoleniowego (w tym,
co nie najmniej istotne, potencjatu korzystania ze srodkéw unijnych) powinno sprzyjaé
wytworzeniu na poziomie regionalnym sytuacji, w ktorej niedostatki jednostkowych po-
lityk szkoleniowych firm sg uzupetniane poprzez dobrg prace struktur otoczenia biznesu.

W ramach trzeciej fali badania stwierdzono, ze wspotpraca z osrodkami badawczo-roz-
wojowymi obejmuje 7% badanych podmiotéw, a w przypadku 10B 6%, co oznaczato nie-
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znaczny wzrost w stosunku do wynikéw fal poprzednich. Dominowaty trzy formy wspoét-
pracy: korzystanie z ustug doradczych, realizacja wspdlnych projektéw/ dziatan, wymiana
informacji. Jesli chodzi o wspdtprace w ramach struktur klastrowych, w latach 2009-2011
wsrod przedsiebiorstw wspdtpracujgcych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej region zaj-
mowat 6. miejsce (13,8%) dla przedsiebiorstw przemystowych oraz 12. miejsce (3%) dla
przedsiebiorstw z sektora ustug. Do aktywnych klastréw, w ktérych wystepowata wspot-
praca z oSrodkami badawczo-rozwojowymi, mozna zaliczy¢ jedynie kilka sposrod 26 funk-
cjonujacych lub projektowanych struktur tego typu, przede wszystkim z branzy: lotniczej
(Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorstw Przemystu Lotniczego DOLINA LOTNICZA), odlew-
niczej, informatycznej, przetwdrstwa tworzyw sztucznych. Klastry skupiajgce podmioty
z branz ustugowych (przede wszystkim turystyki) nie wykazujg sie znaczgcymi mozliwo-
Sciami tworzenia dodatkowego potencjatu szkoleniowego dla swoich cztonkéw. General-
nie nalezy uznaé, ze wsparcie jednostkowych polityk szkoleniowych firm/instytucji dotyczy
w regionie stosunkowo ograniczonej grupy firm, skupionych w kilku wymienionych wyzej
branzach przemystowych, zwigzanych z zastosowaniem nowoczesnych technologii. Poten-
cjat ten jest wykorzystywany przez firmy o kluczowym znaczeniu dla gospodarki regionu,
sceptycznie nalezy jednak ocenia¢ mozliwos¢ jego wykorzystania w przypadku pozosta-
tych firm/instytucji. Szczegdlnie niepokojgco — z perspektywy rozwoju GOW — przedstawia
sie to w przypadku branzy turystycznej, gdyz region, zwtaszcza w czesci potudniowej, ma
duze mozliwosci rozwoju funkcji turystycznej i generowania w tym obszarze miejsc pracy.

Dziatalno$¢ klastrow, przede wszystkim Doliny Lotniczej, stwarza dobrg perspektywe do
wzmocnienia konkurencyjnosci regionu pod wzgledem wyzwan GOW. Trzeba jednak zwrdcié
uwage na fakt, ze dziatalnos¢ ta skupia sie gtownie w Rzeszowie oraz w kilku innych miastach
(Mielec, Sedziszow Matopolski, Krosno, Tarnobrzeg), w ktérych istnieje zaplecze produkcyjne
przemystu lotniczego, informatycznego i hutnictwa. Generalnie szansa na rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy wystepuje tylko w tych osrodkach wojewddztwa, w ktérych mozna zna-
lez¢ baze rozwoju nowoczesnych technologii. Najlepsze perspektywy budowania GOW majg
centralne i czeSciowo pdétnocne obszary wojewddztwa oraz Krosno. Czes¢ potudniowa, ktorg
cechuja najlepsze podstawy do rozwoju funkcji turystycznej, nie ma obecnie odpowiednich
struktur, by rozwija¢ nowoczesng turystyke, opartg na zasadach GOW. Bieszczadzki Trans-
graniczny Klaster Turystyczny jest stowarzyszeniem firm i instytucji branzy turystycznej oraz
samorzaddw, brakuje mu natomiast zaplecza naukowo-badawczego i edukacyjnego. Uczel-
nie i szkoty ponadgimnazjalne tej czesci regionu sg tylko w ograniczonym stopniu zaintere-
sowane ksztatceniem absolwentéw na kierunkach zwigzanych z turystyka, natomiast brak
zapotrzebowania na kadry wynikajgcy z niedostatecznego rozwoju produktéw powoduje,
ze mtodziez nie poszukuje takich kierunkdw ksztatcenia. Poziom rozwoju produktow tury-
stycznych przektada sie rowniez na mozliwosci zarobku co powoduje, ze osoby o wyzszych
kwalifikacjach lub o wiekszych ambicjach edukacyjnych szukajg pracy i mozliwosci ksztat-
cenia raczej w Rzeszowie lub Krakowie, a nawet za granicg, nie zas w potudniowej czesci
wojewddztwa. W tej sytuacji turystyka, ktdra mogtaby by¢ jednym z wazniejszych w regionie
obszaréw rozwoju GOW, pozostaje na stosunkowo niskim poziomie rozwoju.
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Generalnie rozwojowi GOW nie sprzyja ekstensywny charakter gospodarki znacznych
obszaréw wojewddztwa. Podkarpacie cechuje najnizsze w kraju nasycenie podmiotami
gospodarczymi z systemu REGON na 10 tys. mieszkancow, cho¢ poréwnywalne z pozio-
mem tego wskaznika dla innych wojewddztw ze wschodniej czesci kraju — wojewddztwa
lubelskiego i podlaskiego. W strukturze podmiotéw gospodarczych przewazajg mate
przedsiebiorstwa rodzinne o niskim poziomie sprzedazy oraz niewielkiej konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci. Wiekszos¢ takich firm funkcjonuje przede wszystkim na rynkach
lokalnych, ewentualnie na rynku nieco szerszym, rzadko jednak wykraczajagcym poza naj-
blizsze otoczenie. Gospodarka regionu, za wyjatkiem kilku wspomnianych wyzej branz,
jest gospodarka stabo zintegrowang z gospodarka ogdlnokrajowg i globalng. Pozwala to
wiekszosci pracodawcow ignorowac obecnie wyzwania GOW. Rozwdj gospodarczy regio-
nu bedzie jednak w sposéb naturalny sprzyjat otwieraniu sie regionu nie tylko na mozli-
wosci, jakie tworzy konkurencja na poziomie krajowym czy globalnym, ale i na zwigzane
z takim otwarciem zagrozenia konkurencyjne. Zmiany w politykach szkoleniowych firm/
instytucji powinny zatem nie tylko uwzglednia¢ obecny, relatywnie niski poziom rozwoju
gospodarki regionu i niski poziom jej integracji z szerszymi strukturami gospodarczymi,
ale takze bra¢ pod uwage dos¢ wysokie tempo rozwoju regionu.

Innym aspektem, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage w kontekscie zwigzkow polityk szko-
leniowych firm/instytucji z ich przygotowaniem do wyzwan GOW, sg preferencje pra-
codawcow i pracownikdédw co do rodzajow szkolen. Jak wskazano wyzej, szkolenia majg
przede wszystkim za cel aktualizacje i certyfikacje kwalifikacji. Rdwnoczesnie szkolenia
merytoryczne cieszg sie zdecydowanie wiekszym zainteresowaniem zaréwno pracodaw-
cow, jak i pracownikdéw. Rozwijanie kompetencji kluczowych i psychospotecznych, majg-
cych duze, jesli nie najwazniejsze znaczenie dla przygotowania rynku pracy do wyzwan
GOW, cieszy sie duzo mniejszym zainteresowaniem.

Wykres 23. Pracodawcy deklarujacy, ze ich pracownicy uczestniczyli w szkoleniach z za-
kresu umiejetnosci psychospotecznych

Dziatalnos¢ niedochodowa [ Dziatalnos¢ dochodowa

22%
Il fala

P 5%

26%

I fal
i E

—9%

Zrédto: Badania PAPI pracodawcéw, wytgcznie respondenci biorgcy udziat we wszystkich falach badania

33%

| fala
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Wynika z tego, ze przygotowanie rynku pracy Podkarpacia do wyzwan GOW wyma-
ga zmiany nastawienia tak pracodawcoéw, jaki pracownikéw co do kierunkéw szkolenia.
Nie mozna mieé powazniejszych zastrzezen co do polityk szkoleniowych firm/instytucji
w zakresie przygotowania merytorycznego, cho¢ i w tym przypadku konieczne wydaje
sie przeorientowanie ich z podejscia reaktywnego na kreatywne. Konieczne jest jednak
zwiekszenie nacisku na ksztattowanie kompetencji kluczowych i psychospotecznych.
Swiadomo$¢ tej potrzeby powinna byé budowana u potencjalnych pracobiorcéw na jak
najwczesniejszym etapie, co oznacza konieczno$¢ wspdtpracy nie tylko firm/instytucji
i 0B, ale i wigczenie w te dziatania sektora edukacji. W przypadku pracodawcéw zmiana
nastawienia moze okazac sie trudniejsza z uwagi na brak kanatu wczesnego oddziatywa-
nia, jakim jest szkota. Tym wieksza jest w tym zakresie rola |IOB jako tej grupy podmiotdw,
ktére mogg zaréwno stuzy¢ pracodawcom informacjg w tym zakresie, ksztattowac ich
postawy, jak i dysponowac ofertg szkoleniowg, z ktdrej ci bedg mogli korzystac.

Podsumowanie

Najwiekszym wyzwaniem dla pracodawcéw Podkarpacia w zakresie polityki szkoleniowe;j
jest zmiana jej z reaktywnej na kreatywng, uwzgledniajacg nie tylko biezgce potrzeby, ale
i potrzeby oraz zagrozenia konkurencyjne, ktére mogg wystgpi¢ w przysztosci. Polityke
takg prowadzg obecnie najwieksze podmioty oraz te, ktdre zrzeszone sg w strukturach
klastrowych lub aktywnie korzystajg z ustug IOB. Podmiotéw takich jest jednak zdecydo-
wana mniejszos¢ i skupiajg sie w kilku kluczowych dla wojewddztwa branzach produkcyj-
nych, zwigzanych ze stosowaniem wysokich technologii. Brak takiego potencjatu w ustu-
gach, przede wszystkim w turystyce.

Konieczne jest pobudzenie popytu w regionie na szkolenia z zakresu kompetencji klu-
czowych i psychospotecznych. W chwili obecnej ani pracodawcy, ani pracownicy nie od-
czuwajg w wiekszosci takiej potrzeby, ale w miare otwierania sie gospodarki regionu na
konkurencje krajowa czy przede wszystkim globalng — potrzeba taka sie ujawni, a opdz-
nienia w tym zakresie bedg szkodliwe dla pozycji konkurencyjnej regionu. Z uwagi na brak
Swiadomosci pracodawcow i pracobiorcow w tym zakresie, konieczna jest z jednej strony
akcja informacyjna I0B, a z drugiej wiekszy nacisk na ksztattowanie takich kompetencji na
poziomie edukacji ponadgimnazjalne;j.

6.3. Oczekiwania pracodawcéow wobec publicznych stuzb zatrudnienia
i wspotpraca z nimi

We wszystkich falach badania pracodawcéw pytano, z jakimi instytucjami rynku pracy
oraz placowkami szkolnymi wspodtpracujg. Do wyboru mieli: powiatowe urzedy pracy,
instytucje szkoleniowe, agencje zatrudnienia i posrednictwa pracy, szkoty (ponadgimna-
zjalne, policealne), uczelnie wyzsze, placowka doksztatcania i doskonalenia zawodowego,
ZDZ, centrum ksztatcenie ustawicznego/ praktycznego. We wszystkich trzech falach ba-
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dania pracodawcy wskazywali, iz sposréd wszystkich instytucji rynku pracy najczesciej
wspotpracujg z powiatowymi urzedami pracy. Odsetek takich pracodawcéw waha sie od
60 do 70%.

Wykres 24. Odsetek pracodawcéw, ktérzy wspétpracowali z powiatowym urzedem
pracy

— 71%

Il fala 73%
72%

s

Il fala 66%
61%

- Dziatalnos¢ dochodowa
1 59%

| fala 76%

66%

[ Dziatalnos¢ niedochodowa

Dziatalno$¢ dochodowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PAPI

Skala wspétpracy z innymi wymienionymi wyzej instytucjami byta nizsza. Odsetki wspot-
pracujgych z instytucjami szkoleniowymi w poszczegdlnych falach badania wynosit 58%,
31% i 39%, z uczelnig wyzsza 20%, 11% i 17%, ze szkotg ponadgimnazjalng 15%, 9% i 14%,
a z agencjami zatrudnienia i posrednictwa pracy — 10%, 7% i 6%. Z tego powodu uznano,
Ze warto poswieci¢ wiecej uwagi temu, czego pracodawcy oczekujg od instytucji, z ktora
majq okazje wspotpracowac najczesciej.

Jakiego wsparcia od publicznych stuzb zatrudnienia oczekuja pracodawcy?

W kazdej fali badania pracodawcom zadawano pytanie dotyczgce oczekiwan wobec
wspotpracy z instytucjami rynku pracy. Byto to tzw. pytanie otwarte, czyli mogli udzie-
li¢ na nie odpowiedzi wtasnymi stowami. Uzyskano 1324 odpowiedzi, ktére pogrupowa-
no w 7 kategorii. Wyniki prezentuje wykres 24. Poniewaz w kolejnych falach badania to
powiatowe urzedy pracy byty wskazywane przez najwiekszy odsetek pracodawcéw jako
instytucje, z ktérych ustug korzystaja najczesciej, przy interpretacji przyjeto zatozenie, iz
zgtaszne postulaty w najwiekszym stopniu odnoszg sie do wtasnie do PUP.
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Woykres 25. Odpowiedzi pracodawcéw na pytanie o oczekiwania wobec instytucji ryn-
ku pracy

10,3% 11,9%

0Ogdlna pomoc, wymiana informacji, dobre relacje
22,1% Pomoc w znalezieniu pracy

I oferty szkolen/ kurséw
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- Wspolne projekty/ dziatania

- Wspotfinansowanie i finansowanie miejsc pracy stazu

- Niewiem/ Trudno powiedzie¢

B e

31,9%

3,9%
29% 8,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PAPI; N=1324.

Widaé wyraznie, iz najwiecej pracodawcéw (32%) oczekuje pomocy w znalezieniu pra-
cownika badz? stazysty. Ponad 1/5 niczego nie oczekuje lub nie wie, czego oczekiwac. Te
wyniki sg zbiezne z odpowiedziami pracodawcdéw na pytania ankietowe. Jednak w analizie
pytan otwartych nie odsetki odpowiedzi sg najwazniejsze. Dlatego poszczegdlne katego-
rie zostang omowione ze zwrdéceniem uwagi na typowe odpowiedzi badanych.

e Kategoria ,0gdlna pomoc, wymiana informacji, dobre relacje”. Odpowiedzi, ktére za-
kwalifikowano do tej kategorii w wiekszosci przypadkéw mozna uznaé za wyrazenie
mysli ,chce by¢ na biezaco z ofertg PUP”. Oznacza to potrzebe bycia informowanym
o dziataniach podejmowanych przez PUP, ofertach kandydatéw do stazu i pracy, moz-
liwosciach przyjecia oséb na staz lub praktyke. ,Bycie na biezgco” to takze mozliwos¢
korzystania z baz danych PUP — najlepiej online, w dowolnym miejscu i czasie. Ze swojej
strony pracodawcy oferujg informacje dotyczace ich potrzeb zatrudnieniowych, do-
Swiadczen z osobami przygotowywanymi do pracy lub stazu przez PUP.

e Kategoria ,Pomoc w znalezieniu pracownika/stazysty”. W tym przypadku wiekszos¢
odpowiedzi mozna opisac jako wyrazenie mysli ,wiem kogo potrzebuje i oczekuje, ze
taka osobe mi znajdziecie”. Dotyczy to zaréwno pracownikdw, jak i stazystéw. Wielu
badanych podkreslato, iz oczekuja obstugi szybkiej i skutecznej. W pojedynczych przy-
padkach zwracano uwage nie tylko na oczekiwane odpowiednie kwalifikacje kandy-
datow, ale réwniez oczekiwano, ze PUP zmotywuje kandydata i popracuje nad jego
zaangazowaniem, lojalnoscig itp.

e Kategoria ,Oferta szkolen/kurséw” obejmuje potrzebe szerokiej oferty szkolen dla
kandydatéw do pracy/stazu. Respondenci wskazywali na szkolenia specjalistyczne,
w szczegdlnosci dajgce uprawnienia zawodowe. Oferta taka jest potrzebna, aby od-
powiednio przygotowac osobe, na ktdrg zgtasza zapotrzebowanie pracodawca. Wsréd
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odpowiedzi znalazty sie takze sugestie, ze oferta szkolen powinna by¢ adresowana

takze do osdb pracujgcych. Wazne, aby byty one tanie lub bezptatne — dostepne dla

pracodawcow. Do tej kategorii wtgczone zostaty takze odpowiedzi dotyczace potrzeby
informowania pracodawcow o ofercie szkoleniowej, ktdra (np. ze wzgledu na branze),
mogtaby by¢ dla nich interesujaca.

e Kategoria , Doradztwo, wsparcie”. Odpowiedzi, ktére zostaty zaklasyfikowane do tej
kategorii miaty charakter ogdlny — wtasnie typu: doradztwo, wsparcie merytoryczne,
wszelka pomoc. Trudno zatem okresli¢ doktadniej, jakiej pomocy oczekujg responden-
ci od PUP. By¢ moze — co sugeruje jedna z odpowiedzi — ,urzad pracy powinien dora-
dza¢ w kwestiach doboru pracownikéw”.

e Kategoria ,Wspdlne projekty/ dziatania”. Cechg charakterystyczng odpowiedzi, ktore
wigczono do tej kategorii jest nastawienie na dziatania wspdlne z PUP. Cho¢ w ogdle
odpowiedzi jest ich niewiele (4%), to jednak jest to grupa pracodawcow, ktérzy chca
aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach na rynku pracy.

e Kategoria ,Wspotfinansowanie i finansowanie miejsc pracy/ stazu”. Pracodawcy, kto-
rych odpowiedzi wpisujg sie w tg kategorie oczekuja, ze PUP bedzie finansowat/wspot-
finansowat tworzenie miejsc pracy lub stazu. Pojawiaty sie odpowiedzi wskazujgce, ze
istnieje grupa pracodawcow oczekujgcych, iz PUP da im stazyste zawsze, kiedy praco-
dawca tego potrzebuje np. ,zatatwianie stazystéw dla urzedu”, ,zapewnienie duzej
liczby stazystéw”. Stazysta jest tu traktowany jako synonim bezptatnej, w miare tatwo
dostepnej sity roboczej (wiecej o tym zjawisku napisano w raporcie z Il fali badania).
Dlatego niektdérzy pracodawcy postulowali, aby na staze przeznaczy¢ wiecej sSrodkéw
niz dotychczas. Na podstawie na przyktad takich wypowiedzi ,,przyjecie stazystow bez
ograniczania pracodawcéw obowigzkiem zatrudniania na umowe o prace po ukoncze-
niu stazu” mozna przypuszczaé, ze nie wynikato to z troski o bezrobotnych...

e Kategoria, Inne”. Jest to najszersza kategoria, do ktdre zaliczono odpowiedzi nie miesz-
czace sie we wczesniejszych kategoriach. Czes¢ z nich znalazta sie w tej kategorii, po-
niewaz badawcze nie potrafili odnalez¢ sensu odpowiedzi. Nie byty to jednoczesnie
odpowiedzi typu ,,nie wiem” czy ,,nie mam zadania”. Drugg grupe stanowig odpowiedzi
wyrazajace, iz respondenci nie maja zadnych oczekiwan wobec instytucji rynku pracy
lub wrecz ich doswiadczenia sg negatywne np. ,,z urzedami pracy sg same ktopoty”.
Trzecia grupe stanowity wreszcie konkretne pomysty, czesto wykraczajgce poza zada-
nia dotychczas realizowane przez PUP. Byty to:

— badania rynku pracy, szczegdlnie o charakterze prognostycznym (np. ,badanie
potrzeb rynku pracy — na jakie zawody jest zapotrzebowanie”) oraz analizowanie
sytuacji na rynku pracy (np. ,,systematyczna informacja o stanie zatrudnienia w po-
wiecie — jakie grupy zawodowe sg preferowane”);

— dziatalnos¢ edukacyjna skierowana do dzieci i mtodziezy: ,[dziatania powinny pole-
gac] na wiekszych (czestszych) kontaktach z mtodziezg w celu informowania o za-
potrzebowaniu rynku pracy (jakie kierunki sg przysztosciowe)”, ,uczenie dzieci, jaki
zawod w przysztosci da im prace”, ,[dziatania powinny polegaé] na ttumaczeniu
dzieciom, ze na etapie szkolnym wiedza niezbedna do pracy jest potrzebna. Powin-
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ny by¢ wyktady dla dzieci, jaki zawdd z czym sie wigze i co do jego osiggniecia oprdocz
pasji jest potrzebne.”;

— finansowe wsparcie udzielane lokalnym pracodawcom w razie ktopotéw: ,pomoc
finansowa firmie, zeby nie zwalniata pracownikéw w kryzysie”, ,,pomoc w np. chwi-
lowym utrzymaniu firmy, zeby nie zbankrutowata”;

— aktywniejsze wyjscie naprzeciw potrzebom pracodawcéw np. ,,pracownik urzedu
pracy powinien przyjechaé do firmy i zapytac, czego potrzebuje przedsiebiorca”,
,Systematyczne internetowe przesytanie informacji o trendach”.

Na podstawie powyzszych odpowiedzi mozna nakresli¢ wizje powiatowego urzedu pra-
cy jako instytucji majgcej duzo szerszg role niz dotychczas. W tej wizji PUP to instytu-
cja bardzo mocno osadzona lokalnie, znajgca rynek pracy — bo robi badania tego rynku
i poprzez kontakty z pracodawcami poznaje ich potrzeby. Dzieki temu moze prognozo-
wac zapotrzebowanie na pracownikdw i dzieli¢ sie tg wiedzg ze szkotami, ktére przygo-
towujg absolwentéw zgodnie z tymi prognozami. Prowadzi takze dziatania edukacyjne
wsrdd dzieci i mtodziezy oraz doradztwo zawodowe dla nich. Regularnie kontaktuje sie
z pracodawcami poznajgc ich oczekiwania, problemy, pomysty itp. Pozyskuje informacje
zwrotne na temat zatrudnionych kandydatow. Przekazuje je placowkom edukacyjnym
oraz wykorzystuje do doskonalenia wtasnych dziatan. Gdy pracodawca zgtosi (w prosty
dla niego sposdb np. elektronicznie) ched zatrudnienia pracownika, stuzy gotowymi baza-
mi danych, w ktérych szybko znajduje odpowiedniego kandydata. Jesli osoba ta potrze-
buje dodatkowego szkolenia, odbywa sie ono pod potrzeby konkretnego pracodawcy, np.
W jego zaktadzie pracy czy na jego maszynach. W rezultacie szkolenie jest praktyczne
i dopasowane do wymagan. Regularnie takze przesyta pracodawcom sprofilowane pod
ich potrzeby (czyli np. uwzgledniajgce branze oraz inne wazne elementy zidentyfikowane
podczas indywidualnych spotkan) newslettery zawierajgce nowosci z rynku pracy, oferty
kandydatéw, informacje o organizowanych przez siebie wydarzeniach (np. gietdach pra-
cy). Poniewaz PUP utrzymuje biezgcy kontakt z pracodawcgy, to w razie potrzeby moze mu
stuzy¢ pomocg w zaadaptowaniu sie do zmian np. doradztwem w zakresie zarzgdzania
ludZmi, preferencyjnymi kredytami czy pozyczkami. Jesli danego problemu pracodawcy
nie moze rozwigzac samodzielnie, to wie, do kogo moze go skierowad.

W nakreslonej powyzej wizji tej PUP jest tgcznikiem pomiedzy strong podazowg a popy-
towg rynku pracy. Wpisuje sie to w odpowiedzi respondentow, ktorzy oczekujg od niego
,rozeznania na rynku pracy i wtasciwego dziatania” i ,rozpoznania potrzeb pracodawcy”.
W rezultacie zadaniem PUP jest ,rozwdj rynku lokalnego”. Inne odpowiedzi wskazujg, ze
dziatania muszg by¢ podejmowane szybko — analogicznie do zachodzacych zmian: ,,szyb-
kie reagowanie na zmiany i potrzeby na rynku pracy”, ,szybkie reagowanie na zmiany
zachodzgce w firmach”.
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Podsumowanie

Powyzsza koncepcja dziatania urzedu pracy jest szeroka — wykracza poza obecne zadania
i prawdopodobnie w wielu przypadkach nie bedzie mozliwa do realizacji. Mozna jg po-
traktowac jako inspiracje dla tych dyrektorow PUP, ktdrzy role zarzgdzanej przez siebie
instytucji widzg szerzej niz tylko jako ,,posredniak”. Jednakze nie mozna zignorowac fak-
tu, iz powiatowe urzedy pracy sg tymi instytucjami rynku pracy, z ktérymi pracodawcy
wspotpracowali najczesciej. Dlatego warto wykorzystac je np. jako kanat, poprzez ktéry
informacje (pochodzace nie tylko z PUP, ale takze z innych instytucji rynku pracy czy sa-
morzgdow) trafiajg do pracodawcow. Moze to by¢ skuteczny sposdb dotarcia do praco-
dawcow z informacjami o funduszach dostepnych dla nich w ramach programéw opera-
cyjnych na lata 2014-2020.

6.4. Potencjat pracownikow Podkarpacia
Wprowadzenie

Na podstawie trzech fal badania mozna pokusi¢ sie o sformutowanie nastepujgcej cha-
rakterystyki pracownikéw wojewddztwa podkarpackiego: raczej zadowoleni ze swoich
kompetencji (za wyjatkiem znajomosci jezykdw obcych), niezbyt sktonni do zmiany miej-
sca pracy, zawodu, a szczegdlnie miejsca zamieszkania. Ten stosunkowo wysoki poziom
satysfakcji potgczony z ograniczong mobilnoscig sktania do zastanowienia w kontekscie
niskiego poziomu prac i ewidentnej przewagi pracodawcow na rynku. W tej czesci raportu
staramy sie wskazac na kilka prawdopodobnych przyczyn tego stanu rzeczy.

Analizujemy takze kompetencje podkarpackich pracownikéw na tle danych odlnokrajo-
wych (Bilans Kapitatu Ludzkiego) oraz w stosunku do oczekiwan pracodawcéw wyrazo-
nych w badaniu ,,Pracodawcy Podkarpacia”.

Ostanig cze$¢ rozdziatu poswiecono analizie, czy pracodawcy bedg zatrudnia¢ wiecej
absolwentéw. Jest to bowiem kwestig istotng z punktu widzenia prowadzenia polityki
w zakresie poszczegdlnych poziomow szkolnictwa, jak rowniez indywidualnych wyboréow
mtodych ludzi. Zatrudnialnos$¢ jest filarem europejskich reform szkolnictwa wyzszego.
Prowadzone w Polsce zmiany w zakresie polityki edukacyjnej, a zwtaszcza reforma pro-
cesu ksztatcenia w zwigzku z nowelizacjg ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2011
r. rbwniez majg na celu dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. W kontekscie
spowolnienia gospodarczego wystgpity obawy co do tego, czy dzisiejsi absolwenci odnaj-
da sie na rynku pracy; w szczegdlnosci powstat ,,szum medialny” odnosnie bezrobocia
wsrod absolwentow polskich uczelni.
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Czy podkarpaccy pracownicy s mobilni?

We wszystkich trzech falach badania regionalny rynek pracy prezentowat sie jako ,rynek
pracodawcy”, co oznaczato, ze dla wiekszosci pracodawcow ani mobilno$¢ przestrzen-
na, ani zawodowa pracownikdw nie byta czynnikiem istotnym dla dostepnosci niezbed-
nych kadr. Wyniki przeprowadzonego w ramach |, Il i lll fali badania pokazaty, ze w firmy
i instytucje na Podkarpaciu najczesciej nie majg trudnosci ze znalezieniem pracownikow.
Trudnosci deklarowano sporadycznie w przypadku poszukiwania pracownikow wyzszego
szczebla lub o wyzszych lub specyficznych kwalifikacjach. Pracownicy spoza wojewddz-
twa zatrudniani sg tylko w wyjatkowych sytuacjach, na co bez watpienia ma wptyw niski
poziom wynagrodzen — najnizszy w kraju. W przypadku pracownikdw zagranicznych nale-
2y rozrézni¢ dwie kategorie: imigrantéw i pracownikdéw sezonowych zza wschodniej grani-
cy (gtéwnie z Ukrainy), wykonujacych z reguty najprostsze prace, najczesciej ,na czarno”
oraz pracownikow z krajow rozwinietych, przede wszystkim z UE, ktérych zatrudnia sie
w podobnych przypadkach, jak pracownikow krajowych spoza wojewddztwa.

Takie czynniki, jak niski poziom wynagrodzen i wysoki poziom bezrobocia powinny sprzy-
jac sktonnosci mieszkarnicéw Podkarpacia do poszukiwania pracy poza wojewddztwem lub
za granicg. Z drugiej strony, warunki rynku pracodawcy mogg decydowac o tym, ze oso-
by zatrudnione beda mniej sktonne do podejmowania ryzyka poszukiwania nowej pra-
cy. Mozemy wiec mie¢ w tym przypadku do czynienia z neutralizacjg wptywu warunkéw
rynku pracodawcy na mobilno$¢ pracownikéw, a o ich zachowaniu mogg decydowac inne
czynniki, takie jak:

e |okalne koszty zycia: ceny podstawowych artykutéw zywnosciowych, mieszkania,
odziezy, paliwa itp.

e posiadana wtasnos¢ —w przypadku, gdy stosunkowo duzy odsetek mieszkarncow regio-
nu stanowig wtasciciele nieruchomosci, mobilnos$¢ przestrzenna (ale nie zawodowa)
moze by¢é mniejsza;

e ptynnos¢ rynku i ceny nieruchomosci — zmiana miejsca zamieszkania moze wigzac sie
z trudnosciami ze zbyciem dotychczasowego mieszkania, co w sposdb istotny ograni-
cza mobilnos¢ przestrzenng mieszkancéw wojewddztwa;

e poziom i charakter kwalifikacji mieszkancow regionu — duzy odsetek ludnosci o kwali-
fikacjach niedajgcych przewagi na globalnym rynku, a zarazem (co jest juz warunkiem
niekoniecznym) ewentualnie pozgdanych na rynkach lokalnych czy rynku regionalnym
bedzie ograniczat migracje zawodowg poza wojewddztwo;

e kombinacja czynnikéw demograficznych i warunkéw rynku pracodawcy — w przypadku
wysokiego przyrostu naturalnego mobilno$¢ mieszkancéw regionu moze pozostawac bez
wptywu na podaz pracy na rynku mimo sporej emigracji zewnetrznej; z kolei niski przyrost
naturalny moze byc¢ czynnikiem lokalnej depopulacji, pogarszajgcej warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, czyli w konsekwencji do wzrostu bezrobocia, co na zasadzie ne-
gatywnego sprzezenia zwrotnego moze prowadzi¢ do przyspieszenia migracji;
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e kombinacja czynnikéw spoteczno-kulturowych: rozbudowana sie¢ wiezi rodzinnych
sprzyjac¢ bedzie mniejszej mobilnosci; podobnie jak silne, lokalne wiezi spoteczne i wy-
razista tozsamos¢ lokalna. W spotecznosciach konserwatywnych osiadto$¢ moze by¢
ponadto synonimem zycia godziwego.

Z badania PAPI przeprowadzonego wsrdd pracownikdw wynika, ze wykazujg oni stosun-
kowo niewielkg sktonnos$¢ do zmiany pracy, a tym bardziej wtedy, gdy wigzatoby sie to
ze zmiang (czasowa lub statg) miejsca zamieszkania. Dla 74% kobiet i 67% mezczyzn*
wykonywany zawdd jest zawodem wyuczonym w szkole. Rdwnoczesnie zdecydowana
wiekszo$¢ respondentdw jest zadowolona ze swojego poziomu wyksztatcenia (60% od-
powiedzi: zadowolony/a i 35%: raczej zadowolony/a), wykonywanego zawodu (odpo-
wiednio 63% i 34%) i posiadanego doswiadczenia zawodowego (odpowiednio 64% i 34%).
Wiekszos$¢ (63% kobiet i 52% mezczyzn) zdecydowanie deklaruje, ze nigdy nie podjetaby
sie pracy poza terenem wojewddztwa podkarpackiego. Zaledwie 0,9% respondentdw pla-
nuje podjecie pracy za granicg w ciggu najblizszych 6 miesiecy, a 1,8% ma taki plan co
do podjecia pracy w innym wojewddztwie. Na tle dostepnych danych ogdlnokrajowych
(ktérych jednak — z uwagi na inng metodologie — nie mozemy traktowac¢ jako w petni
poréwnywalnych) pracownicy z wojewddztwa podkarpackiego jawig sie jako stosunko-
wo mato mobilni pod wzgledem gotowosci do zmiany pracy, tym bardziej w przypadku,
gdyby wigzato sie to ze zmiang miejsca zamieszkania. Wedtug badania CBOS ,,Mobilnos$¢
i elastycznos¢ zawodowa Polakéw” co szdsty pracujacy (16%) deklaruje, ze zamierza zmie-
ni¢ zatrudnienie, w tym co szesnasty (6%) chce to zrobi¢ jak najszybciej. Ponad jedna pigta
zatrudnionych (22%) raczej nie zamierza szuka¢ nowej pracy, a prawie trzykrotnie wieksza
grupa (60%) w ogdle nie rozwaza takiej ewentualnosci. Rownoczesnie az potowa pracuja-
cych (51%) sktonna bytaby zmieni¢ obecne zatrudnienie, w tym co piaty (21%) nie miatby
w tym wzgledzie zadnych wahan w przypadku otrzymania oferty lepiej ptatnej pracy, nie-
zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami. Dwdch na pieciu aktywnych zawodowo respon-
dentéw (41%) nie zrezygnowatoby wobec takiej propozycji z obecnego zatrudnienia, przy
czym jednak tylko mniej wiecej co siédmy (15%) jest o tym w petni przekonany. Co trzeci
respondent w celu zdobycia pracy lub zmiany obecnej na lepszg sktonny bytby wyjechac
za granice (32%) lub przeprowadzi¢ sie do innej miejscowosci (31%). Zgodnie z wynika-
mi badania CBOS sktonnos¢ do zmiany pracy potgczona z wyjazdem jest odwrotnie pro-
porcjonalna do wieku i jest najwyzsza w grupie 18-24 lata, co koresponduje z wynikami
badania PAPI pracownikow Podkarpacia i wynikami badan jakosciowych. Wiekszos$¢ pra-
codawcow, z ktérymi robiono wywiady pogtebione w ramach studidow przypadku, wska-
zywata gotowos¢ porzucenia pracy z dnia na dzien jako ceche negatywng najmtodszych
pracownikdw. Takie porzucanie pracy wigzac sie miato czesto z podejmowaniem pracy za
granicg, czesto sezonowej i bez zadnych gwarancji znalezienia nastepnej. W zwigzku z tym
pracodawcy w regionie najbardziej cenig (i sg sktonni zatrudnia¢) osoby powyzej 30 roku
zycia, posiadajgce rodzine.

41 Dane na podstawie wynikéw Ill fali badania. Dotyczy to réwniez nastepnych przytaczanych danych.
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Wskazanie najbardziej prawdopodobnych czynnikdw wptywajgcych na mniejszg mobil-
nos$¢ pracownikdéw Podkarpacia moze by¢ trudne. Ceny rynku nieruchomosci mogg mie¢
na to pewien wptyw, gdyz przecietna cena m? mieszkania w Rzeszowie jest prawie dwa
razy nizsza niz w Warszawie® i ponad 1,5 raza nizsza niz w Krakowie. Z faktu, iz woje-
waédztwo podkarpackie tylko w czesci potudniowej objete byto powojennymi migracjami
ludnosci i wiekszosc¢ rodzin zamieszkuje jego obszar od pokolern — mozna wnioskowaé, ze
odsetek posiadaczy stosunkowo niewielkich nieruchomosci lub ich czesci bedzie wiekszy
niz w catym kraju. Wptywu tych czynnikéw nie mozna jednak szacowac jako szczegdlnie
istotnych, jezeli przyjrze¢ sie migracjom z wojewddztw o poréwnywalnych warunkach.
Ze wzgledu na wysokie wskazniki przyrostu naturalnego, rozdrobniong strukture agrarng
oraz niewielki rozwdj przemystu, Podkarpacie juz od ponad 100 lat charakteryzuje sie
wysoka emigracjg mieszkancéw — zaréwno zagraniczng, jak i krajowa. Srednioroczne sal-
do migracji w wojewddztwie w okresie 2006—2010 ksztattowato sie na poziomie -1%o (co
oznacza odptyw jednej osoby na 1000 mieszkarncow w ciggu roku). Wartosc ta byta jednak
ponad dwukrotnie nizsza niz w porownywalnym pod wzgledem czynnikdéw rozwoju go-
spodarczego wojewddztwie lubelskim (-2,2%o); jest tez nizsza niz w wojewddztwie podla-
skim. Mozna zatem przyjg¢, ze stosunkowo najbardziej prawdopodobng grupg czynnikéw,
jakie decydujg o nizszej mobilnosci mieszkancow Podkarpacia, bedzie grupa czynnikow
spoteczno-kulturowych. W dtuzszym okresie, w miare oddziatywania czynnikéw globali-
zacyjnych (zwtaszcza w przypadku utrzymywania sie presji negatywnych tendencji gospo-
darczych) mozna oczekiwaé, ze sktonnos¢ do zmiany pracy, w tym zwigzanej ze zmiang
miejsca zamieszkania, bedzie wzrastac. Moze to oznacza¢ dwa kierunki ruchu ludnosci:

e 7z powiatdw mniej rozwinietych gospodarczo do powiatéw oferujgcych lepsze warunki
zycia i pracy (przede wszystkim do stolicy wojewddztwa i powiatu rzeszowskiego);
e poza wojewddztwo i poza granice kraju.

Zgodnie z obserwacjami poczynionymi w ramach badan jakoSciowych oraz zgodnie z wy-
nikami badan ilosSciowych — dotyczy¢ to bedzie zapewne w najwiekszym stopniu mtod-
szych mieszkancow regionu. Czynnikiem, ktéry moze zahamowac te tendencje, bedzie
szybszy niz przecietny rozwdj gospodarczy regionu.

Podsumowanie

Ograniczona mobilnos¢ pracownikéw Podkarpacia nie wynika raczej ze specyfiki regio-
nalnego rynku pracy ani tez nie jest w znaczgcym stopniu uwarunkowana ekonomicz-
nie. W poréwnywalnych pod wzgledem wskaznikéw ekonomicznych i wskaznikdéw rynku
pracy wojewddztwach tzw. ,$ciany wschodniej” odnotowujemy wiekszg mobilnos¢ prze-
strzenng pracownikéw, a takze wiekszg mobilnos¢ zawodowa. Sktania to do wniosku, ze
za poziom mobilnosci pracownikdw regionu odpowiadajg przede wszystkim czynniki spo-
teczno-kulturowe.

42 Na podstawie zestawienia cen mieszkan w 200 miastach Polski, przygotowanego przez portal Domy.pl w 2013 r.
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Jak oceniane s3 kompetencje pracownikéw Podkarpacia?

Starajac sie odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace poréwnania pracownikow z catej Polski
i pracownikéw Podkarpacia staralismy sie siegna¢ do badan Bilansu Kapitatu Ludzkiego
(BKL). Co prawda staneliSmy przed znaczgcymi trudnosciami metodologicznymi, ponie-
waz w badaniach ,,Pracodawcy Podkarpacia” i BKL stosowane byty nieco réznigce sie mie-
dzy sobg kategorie zawodowe, inny byt sposéb badania (sposdb zadawania pytan), a takze
nieco inne cechy badano, niemniej jednak mozna pokusi¢ sie o kilka poréwnan, a raczej
uzupetniajacych sie analiz. Za punkt wyjscia przyjeliSmy braki kompetencyjne pracowni-
kéw okreslone na podstawie badania BKL. Postuzyty one jako punkt odniesienia do oceny
oczekiwan wobec okreslonych grup pracownikéw Podkarpacia.

W przypadku kierownikéw, oczekiwania pracodawcow koncentrujg sie gtdwnie na wiedzy
praktycznej i doswiadczeniu zawodowym, ktére w badaniu BKL wskazywane s3 jako te,
w obszarze ktérych mamy do czynienia z najwiekszymi brakami kompetencyjnymi. Co
ciekawe, ze jedynie kilkanascie procent badanych pracodawcoéw (jak wskazuja badania
pracownikéw Podkarpacia) oczekuje od tej grupy umiejetnosci pracy w grupie i umiejet-
nosci organizowania pracy.

W przypadku specjalistéw oczekiwania pracodawcéw — poza wiedza i doswiadczeniem
zawodowym — nakierowane sg na odpowiednie wyksztatcenie, kreatywnosci i samodziel-
nosc¢. BKL potwierdza to cze$ciowo wskazujac na braki w samoorganizacji i kwalifikacjach.
Warto tez zwrdci¢ uwage na znaczny odsetek wskazan dotyczacych braku kompetencji
komputerowych, czyli tych, ktére dla tej grupy moga by¢ szczegdlnie przydatne.

Od pracownikéw biurowych najbardziej oczekuje sie takze wiedzy i doswiadczenia, ale
poza tym: znajomosci obstugi komputera oraz maszyn i programéw specjalistycznych,
samodzielnosci i wiedzy teoretycznej. BKL wskazuje na braki w obszarach kompetencji sa-
moorganizacyjnych i interpersonalnych. Co ciekawe, znaczenie tych kompetencji dla tego
zawodu moze by¢ stosunkowo niewielkie, poniewaz w badaniu pracodawcy Podkarpacia
uzyskaty one nieznaczna liczbe wskazan.

W przypadku pracownikéw wykwalifikowanych kluczowe braki — zdaniem badanych
w ramach BKL — dotyczg kompetencji zawodowych. Z perspektywy badania ,,Pracodawcy
Podkarpacia” kluczowa dla tej grupy jest pracowito$¢ — wiedza i doswiadczenie zawodo-
we lokuja sie na drugim miejscu. Ponadto znaczny odsetek wskazan uzyskiwaty takie od-
powiedzi, jak samodzielnos¢ i sumienne wykonywanie polecen przetozonych. Tu réwniez
mamy do czynienia z rozziewem waznosci i wielkosci oczekiwan dotyczacych poszczegdl-
nych kompetencji.

Kluczowe cechy oczekiwane przez pracodawcéw od pracownikéw niewykwalifikowanych
to pracowito$¢ i sumienne wykonywanie polecen przetozonych. Do tego nalezy doliczy¢
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jeszcze doswiadczenie zawodowe, ale uzyskiwato ono znacznie mniej wskazan niz w przy-
padku innych zawoddéw. BKL wskazuje, ze w tej grupie szczegdlne braki dotyczg umiejet-
nosci interpersonalnych, ale takze zawodowych. Z drugiej strony sa to umiejetnosci, ktére
nie sg od tej grupy oczekiwane.

Tabela 29. Braki kompetencyjne kandydatéw zgtaszajacych sie do pracy w okreslo-
nym zawodzie

Kategoria zawodowa (1SCO-1)

Kompetencje Ogoétem

1 kier | 2 spec | 3 sred | 4 biur | 5 uslu |7rob-w| 8 oper |9rob-n

Zawodowe

Samoorganizacyjne

Interpersonalne

Kwalifikacje

Kognitywne

Techniczne

Komputerowe

Fizyczne

12

10 5

Inne

Jezykowe
Artystyczne

Kierownicze

Dyspozycyjne 5
Matematyczne

Biurowe

Liczebnos¢ 51 378 308 687 185 37
Zrédto: BKL 2012. W kwestionariuszu kompetencje zdefiniowane byty nastepujgco: kognitywne= wyszukiwa-
nie i analiza informacji oraz wycigganie wnioskéw; samoorganizacyjne = samoorganizacja pracy i przejawia-
nie inicjatywy, terminowosc; artystyczne = zdolnosci artystyczne i twdrcze; fizyczne = sprawnosc fizyczna;
interpersonalne = kontakty z innymi ludzZmi; kierownicze = zdolnosci kierownicze i organizacja pracy;
dyspozycyjne= dyspozycyjnos¢; biurowe= organizowanie i prowadzenie prac biurowych; techniczne= obstuga,
montowanie i naprawa urzqdzer; komputerowe= obstuga komputera i wykorzystanie Internetu; matema-
tyczne= wykonywanie obliczen

Powyzsze analizy pozwolity oceni¢ wage brakéw okreslonych kompetencji dla wybranych
zawoddw. Wykazaty one, ze niejednokrotnie mamy do czynienia ze znacznymi oczekiwa-
niami dla kompetencji, ktére w opinii pracodawcéw mogg mie¢ dla danej grupy mniejsze
znacznie.
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Czy pracodawcy beda zatrudnia¢ wiecej absolwentéw?

W trakcie trzech fal badania zmieniaty sie odsetki pracodawcéw zatrudniajacych absol-
wentéw poszczegdlnych typow szkét, zmieniaty sie takze liczby absolwentéw koriczacych
dany poziom i kierunek ksztatcenia. Prognozy wskazujg jednak, ze — co prawda nieznacz-
nie — ale bedzie sie zwieksza¢ zatrudnienie absolwentéw, jednak wytgcznie tych ze sred-
nim i wyzszym wyksztatceniem.

Absolwenci szkét Srednich i wyzszych w regionie — liczby

Z danych GUS (BDL) wynika, ze w Polsce liczba absolwentéw liceéw ogdlnoksztatcacych
w ostatnich latach spadta (w roku 2008 byto ich 215 649, 2012 — 184 095). Podobnie liczba
uczniéw innych szkét ponadgimnazjalnych. Pod tym wzgledem sytuacja w wojewddztwie
podkarpackim jest zbiezna z tendencjami krajowymi. Liczba absolwentéw gimnazjéw i li-
cedw ogdlnoksztatcacych w regionie utrzymuje sie od 2008 roku na zblizonym poziomie,
z niewielkg tendencjg spadkowa®.

Liczba absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych w wojewddztwie podkarpackim w la-
tach 2008-2010 nieznacznie wzrosta (do poziomu 4 975 w 2010r.), po czym w kolejnych latach
nastapit jej spadek (4 264 w 2012 r.). To samo zjawisko obserwujemy w catej Polsce (2008 r.
—62 108, 2010 r. — 72 332, 2012 r. — 66 662). Tendencje wzrostowa do 2011 r. pod wzgledem
liczby absolwentéw utrzymaty technika®, jednak w 2012 r. réwniez nastapit spadek.

Biorac pod uwage absolwentéw uczelni na przestrzeni lat 2008-2012 ich liczba w Polsce
systematycznie wzrasta. Dla poréwnania w roku 2008 r. byto ich w sumie 418 507, za$
w 2012 r. — 484 991.

Wykres 26. Liczba absolwentéw szkot wyzszych w Polsce w latach 2008-2012.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS, BDL.

43 absolwenci gimnazjum: w 2008 r. — 29 878, w 2011 r. — 24 874; absolwenci liceum: w 2008 r. — 14 122, w roku 2011 — 13
818.

44 Polska 2008 r. — 106367, 2011r. — 124274, 2012 r. — 121680, woj. podkarpackie 2008 r. — 8571, 2011 r. — 9344, 2012 r. —
9013.
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Mozna zauwazy¢, ze wzrost liczby absolwentéw uczelni publicznych w roku 2012 byt niewiel-
ki w poréwnaniu z poprzednimi latami, a w przypadku szkét niepublicznych nastapit spadek
o ok. 8% w stosunku do roku poprzedniego. W wojewddztwie podkarpackim podobnie —
uczelnie publiczne w 2008 r. ukoriczyto 12 221 absolwentéw, w 2012 r. — 13 425, natomiast
zmalata liczba absolwentéw uczelni niepublicznych (z 6 989 w 2008 r. do 6 749 w 2012 r.).

Najbardziej popularne kierunki, ktére koriczyli studenci w 2012 roku, to te o profilu eko-
nomicznym i administracyjnym (25%), pedagogicznym (15%) i spotecznym (11%). Popular-
ne byty takze kierunki inzynieryjno-techniczne, humanistyczne oraz medyczne.

W ostatnich dwdch latach mozna zauwazy¢, ze zainteresowanie kierunkami, ktére domi-
nowaty wsrdd studentéw (w szczegdlnosci humanistycznymi i spotecznymi, w mniejszym
stopniu pedagogicznymi) spada, za$ od roku 2010 znacznie wzrasta liczba inzynieréw i ab-
solwentéw uczelni technicznych.

Wykres 27. Liczba absolwentéw wybranych kierunkéw studiéw w latach 2008-2012.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, BDL.

Z kolei biorac pod uwage absolwentéw szkét wyzszych w wojewddztwie podkarpackim,
podobnie jak w catej Polsce, dominujg kierunki humanistyczne (wykres ponizej): ekono-
mia i administracja (absolwenci stanowig 25% ogotu; jest to szczegdlnie popularny kie-
runek w szkotach niepublicznych), spoteczne (15%), pedagogiczne (13%), a takze huma-
nistyczne (5%). Te najpopularniejsze kierunki koriczy tgcznie 58% absolwentéw, podczas
gdy dla kierunkéw medycznych i inzynieryjno-technicznych jest to odpowiednio 10% i 6%,
kierunkéw informatycznych — 3%, a matematyczno-statystycznych — 1%.
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Wykres 28. Liczba absolwentdéw szkét wyzszych w woj. podkarpackim wedtug kierunku studiow
w 2012 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS, BDL.

Za pozytywny sygnat nalezy uznaé to, iz w poréwnaniu do zesztego roku — co prawda nie-
znacznie — zmniejszyta sie liczba koriczacych kierunki humanistyczne (w roku 2011 byto to
61%, 2012 — 58%), co jest zgodne z tendencjami ogdlnokrajowymi.

Sytuacja zawodowa absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych oraz absolwentéw szkot
wyzszych

Odwotujac sie do najnowszego raportu w ramach projektu Bilans Kapitatu Ludzkie-
go ,Mtodos¢ czy doswiadczenie”™, a w szczegdlnosci do rozdziatu IV (Absolwecci szkét
ponadgimnazjalnych i wyzszych na rynku pracy)*® wida¢, ze wieksze trudnosci na rynku
pracy majg osoby bez wyzszego wyksztatcenia. W wojewddztwie podkarpackim odsetek
bezrobotnych w tej grupie wzrdst o 12,5 p.p., czyli sytuacja przedstawia sie gorzej niz
w Polsce — w kraju bowiem odsetek bezrobotnych wsréd oséb bez wyzszego wyksztatce-
nia wzrdst o niecate 6 p.p. (tabela 30).

Badanie BKL wyraznie wskazuje na zdecydowanie lepszy start zawodowy absolwentéw
uczelni w poréwnaniu do absolwentéw szkét nizszego szczebla (tabela 31). Start ten nie
jest jednak taki sam w przypadku poszczegdlnych typow szkét i stopni ksztatcenia. Po
pierwsze, im nizszy poziom wyksztatcenia, tym sytuacja rynkowa gorsza — wystarczy
w tym przypadku poréwnaé odsetki bezrobotnych mtodych absolwentéw po zasadni-
czych szkotach zawodowych z analogicznymi odsetkami wsréd absolwentéw uczelni. Po
drugie, catkiem niezta sytuacje zawodowg zapewnia ukonczenie technikum — odsetek
bezrobotnych jest nizszy niz w przypadku absolwentéw studiéw licencjackich.

45 Mtodos¢ czy doswiadczenie? Kapitat ludzki w Polsce. Raport podsumowujacy Il edycje badan BKL z 2012 roku, pod
redakcja Jarostawa Goérniaka, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, 2013.

46 Magdalena Jelonek, Dariusz Szklarczyk, Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych na rynku pracy [w:] Mtodosé
czy doswiadczenie? Kapitat ludzki w Polsce. Raport podsumowujacy Ill edycje badan BKL z 2012 roku, pod redakcjg Jarostawa
Gorniaka, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, 2013.
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Tabela 30. Poréwnanie odsetka os6b mtodych bez wyzszego wyksztatcenia: pracuja-
cych, bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo (wedtug BAEL) w latach 2011-2012 na
poziomie wojewddztw.

N
- Pracujacy | Pracujacy | Bezrobot- | Bezrobot- | Nieaktyw- aktyw- P B
O 2011 2012 ni2011 | ni2012 | ni2011 2012 | 20122011 | 2012-2011 ":g:f

dolno$laskie 56,8% 571% 14,7% 19,6% 28,5% | 23,4%
kujawsko-pomorskie 54,9% 61,1% 19,6% 19,7% 255% | 191%
lubelskie 55,7% 53,3% 18,7% 25,0% 255% | 21,7%
lubuskie 60,7% 58,9% 17,9% 20,5% 21,4% 20,5% -1,8% 2,6% -0,8%
todzkie 67,8% 55,6% 14,0% 25,4% 18,2% | 19,0% 0,8%
matopolskie 62,4% 55,3% 18,3% 24,0% 19,4% 20,7%
mazowieckie 75,1% 70,2% 12,2% 18,3% 12,7% |  11,5%
opolskie 56,9% 66,2% 12,2% 13,5% 30,9% 20,3%
podkarpackie 53,4% 45,4% 23,7% 36,2% 22,9% | 18,4%
podlaskie 59,5% 47,8% 14,0% 28,4% 26,4% 23,9%
pomorskie 58,2% 60,1% 16,3% 19,6% 255% | 20,2%
Slaskie 66,3% 59,9% 14,5% 18,4% 19,2% 21,6%
Swietokrzyskie 56,0% 51,5% 19,2% 20,6% 24,8% | 27,9%
warminsko-mazurskie 54,9% 50,0% 19,7% 23,2% 25,4% 26,8%
wielkopolskie 72,6% 69,6% 7,7% 14,6% 19,7% | 15,8%
zachodniopomorskie 59,3% 52,8% 18,1% 21,6% 22,6% 25,6%

o omlem  @ee sox ek A2 WM g% 3% Se6 A%

Zrédto: BKL — Badanie Ludnosci 2010-2012; P — Pracujqcy, B — Bezrobotni, N — Nieaktywni zawodowo.

Tabela 31. Sytuacja zawodowa absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych oraz absol-
wentow szkét wyzszych.

Profil wyksztatcenia Pracujacy (BAEL) Bezrobotni (BAEL) Nieaktywni (BAEL)
Ogolne (liceum) 60,90% 16,20% 22,90%
Techniczne (SRED po TECH) 74,40% 14,00% 11,70%
Robotnicze po 252 68,30% 19,30% 12,40%
USLU po 752 52,30% 18,30% 29,30%
Licencjat 63,80% 16,90% 19,30%
Inzynier 76,50% 12,30% 11,10%
Magister 80,70% 10,30% 9%
Magister inzynier 85,30% 10,10% 4,60%

Zrédto: BKL — Badanie Ludnosci 2010-2012.

Sytuacja rynkowa absolwentéw uczelni nie wydaje sie by¢ tak dramatyczna, jak prezen-
tuja to media (pojawity sie slogany, ze uczelnie wyzsze , ksztatcg bezrobotnych” i ze ,nie
warto sie uczy¢”, gdyz wyksztatcenie rzekomo nie przektada sie na szanse na rynku pra-
cy). Wskaznik zatrudnienia wéréd mtodych absolwentéw uczelni — do 30 r.z wtacznie —
w 2011 r. byt zblizony do ogdlnego odsetka pracujgcych oséb z wyzszym wyksztatceniem.
Warto doda¢, ze o ile sytuacja ta nie jest najlepsza w pierwszej kohorcie opuszczajgcej

uczelnie, o tyle wraz z kolejnymi latami przebywania na rynku pozycja zawodowa absol-
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wentdéw znaczgco sie poprawia. Z drugiej strony rok 2012 przynidst pogorszenie sytu-
acji absolwentéw uczelni (wzrost odsetka bezrobotnych) — fakt ten jest raczej zwigzany
z ogdlnie gorszg sytuacjg na rynku, a nie z pogorszeniem sytuacji w tej konkretnej grupie.

Biorgc pod uwage typ uczelni/ukonczony kierunek warto zauwazyé, iz w badaniu nie udo-
wodniono diametralnie lepszej sytuacji osdb posiadajgcych tytut magistra inzyniera od
»Zwyktych” magistréw — wprawdzie odsetek pracujgcych wsrdd absolwentéw posiadajg-
cych taki tytut jest istotnie (o ok. 5 p.p.) wyzszy od analogicznego odsetka w grupie mtfo-
dych ,nie-inzynieréw”, to réznica w stopie bezrobocia jest znikoma. Swiadczy¢ to moze
raczej o tym, ze istniejg inne, rownie wazne czynniki, ktére ksztattujg pozycje rynkowg
mtodych absolwentéw uczelni. Wsrdd nich wymieni¢ mozna pte¢ (wsrdd nie-inzynieréw
jest bowiem wiecej kobiet, ktore czesciej niz mezczyzni sg bierne zawodowo).

Ponadto absolwentow kierunkéw okreslonych jako strategiczne przez MNiSW cechuje
ogolnie lepsza sytuacja rynkowa (odsetek posiadajgcych prace jest w tej grupie wyzszy
0 ok. 6 p.p. w stosunku do analogicznego odsetka wsrdd absolwentéw pozostatych kie-
runkéw), jednak warto mie¢ na uwadze, iz wystepuje duza wewnetrzna réznorodnosc
w obrebie kierunkow zaklasyfikowanych do grupy strategicznej, ktéra przejawia sie
w ich w bardzo zrdznicowanej sytuacji rynkowej. Mozna wyrdzni¢ zaréwno te kierunki,
po ukonczeniu ktorych wiekszos¢ badanych nie ma probleméw ze znalezieniem pracy
(np. matematyka, budownictwo czy fizyka), jak i te, w przypadku ktérych obserwuje sie
podobny, a czasem nawet wyzszy odsetek bezrobotnych, jak w grupie absolwentow kie-
runkow nienalezacych do grupy strategicznej (np. inzynieria Srodowiskowa — 9,3% bezro-
botnych absolwentéw z ostatnich 10 lat czy ochrona srodowiska — 8,9%).

Z badania kwestionariuszowego wsrdd pracodawcéw wynika, ze w wojewddztwie pod-
karpackim najwiekszy odsetek pracodawcéw zatrudnit absolwentéw w | fali badania, w I
nastgpit spadek, a w Ill liczba pracodawcéw zatrudniajgcych absolwentéw ponownie sie
zwiekszyta; nalezy to wigzac z ogdlng poprawg sytuacji gospodarczej w Polsce, jak tez
w wojewddztwie podkarpackim.

Biorgc pod uwage zatrudnienie absolwentéw po poszczegdlnych typach szkot (wykres
28) widac, ze w ostatniej fali badania najwiecej pracodawcow zatrudniato absolwentow
uczelni — humanistow, a najmniej koriczgcych gimnazjum.

Analizujgc tendencje mozna zauwazy¢, iz wsrdd tych samych pracodawcow, ktorzy we
wszystkich falach badania wzieli udziat w badaniu kwestionariuszowym, nastgpita naj-
wieksza zmiana w zakresie zatrudniania absolwentow szkét zawodowych (spadek o 15
p.p. pomiedzy pierwszg a ostatnig falg badania). Nastepnie o 6 p.p. spadt odsetek pra-
codawcow zatrudniajgcych absolwentéw uczelni po kierunku technicznym oraz po 5 p.p.
absolwentéw szkoty policealnej i uczelni wyzszej o profilu matematyczno-przyrodniczym.
Co ciekawe — wbrew powszechnemu przekonaniu, iz absolwenci kierunkéw humanistycz-
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nych majg wieksze trudnosci w odnajdywaniu sie na rynku pracy — w najwiekszym stopniu
zwiekszyt sie na przetomie ostatnich 3 lat odsetek pracodawcow zatrudniajgcych absol-
wentéw wtasnie takich kierunkow (o 5 p.p).

Wykres 29. Odsetek pracodawcow zatrudniajacych dane typy absolwentéw.

40%

Absolwent/ci gimnazjum
35%

Abslwent/ci szkoty zawodowej
30% =

Absolwent/ci liceum ogélnoksztatcagcego

)/ = Absolwent/ci technikum, liceum
20% profilowanego

*Absolwent/ci szkoty policelanej
15%
Absolwent/ci uczelni wyzszej (kierunek
techniczny)

-'-Absolwent/ci uczelni wyiszej (kierunek
humanistyczny)

25%

‘@ Absolwent/ci uczelni wyiszej
(matematyczno-przyrodniczy)

I fala Il fala Il fala

Zrédto: Badanie wtasne PAPI wsréd pracodawcdw, | fala n=96, Il fala n=28, Ill fala n=43. Respondent mégt
wskazac wiecej niz jedng odpowiedz.

7

Czynniki wptywajace na ,zatrudnialnos¢” absolwentéw

Zgodnie z Konkluzjami Rady UE z dnia 11 maja 2012 r. w sprawie zatrudnialnosci absol-
wentéw szkoét i uczelni, zatrudnialnosc to ,,Kombinacja czynnikéw, ktére pozwalajq danej
osobie zmierza¢ w kierunku zatrudnienia, podejmowac je oraz utrzymywac, a takze roz-
wijac kariere zawodowgq — to pojecie ztoZzone, obejmujgce nie tylko cechy danej osoby, jej
umiejetnosci, postawe czy motywacje, lecz takze inne czynniki zewnetrzne wykraczajgce
poza polityke edukacyjng i szkoleniowq, takie jak uregulowania rynku pracy, demogrdfia,
struktura gospodarki oraz ogdlna sytuacja gospodarcza.” Dziatania podejmowane w ra-
mach uczelni sg zatem tylko jednym z aspektéw wptywajgcych na zatrudnialnosé, istotne
sg réwniez:

e czynniki zalezne od samych przysztych absolwentéw m.in. przejawiana aktywnos¢
poza studiowaniem (podejmowanie pracy, uczestnictwo w wolontariacie), a takze za-
angazowanie w podnoszenie wtasnych kwalifikacji;

e czynniki zewnetrzne (sytuacja na rynku pracy).

Unaocznia to schemat nr 1.
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Schemat 1. Czynniki wptywajace na zatrudnialno$¢ absolwentéw.

Studiowany kierunek

—— —

« Autoprezentacja
r— » Che¢ doksztatcania sie

Czynniki
zewnetrzne

Zatrudnialnosé

(sytuacja na rynku
pracy)

ﬁ ﬁ

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie modelu rozwoju zatrudnialnosci absolwentéw, Harvey, L., Locke,
W. and Morey, A., 2002, Enhancing Employability, Recognising Diversity. London, Universities UK.

Z badania Accenture®” wynika, ze czynniki decydujace o zatrudnieniu absolwentéw to
przede wszystkim:

=

jezyk obcy — 98,5% wskazan,

2. zdolnosci komunikacyjne — 71%,

3. umiejetnos¢ pracy w zespole — 65,7%,
4. wiedza kierunkowa — 64%,

5. plany rozwoju 61,2%,

6. aktywnos¢ pozauczelniana absolwenta —59,7%,

47 Badanie Accenture 2008, Ogdlnopolska kampania spoteczna. Start w Kariere.
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7. rozpoznawalnos$¢ marki uczelni —57,3%,
8. staze i praktyki miedzynarodowe —56,6%,
9. doswiadczenie w branzy — 55%,

10. oczekiwania ptacowe — 54,9%,

11. znajomos¢ branzy — 52,1%,

12. oceny na studiach — 41,8%.

Warto jednak zauwazy¢, iz — oprécz rozpoznawalnosci marki uczelni — badano jedynie
czynniki lezgce po stronie samego absolwenta, nie uwzgledniajac innych czynnikdw,
wsrdd ktérych kluczowa jest sytuacja na lokalnym rynku pracy.

Badanie BKL*® wskazuje, iz im wiecej ubywa miejsc pracy w gospodarce narodowej, tym bar-
dziej pogarsza sie sytuacja grup ryzyka, w tym mtodych absolwentéw. Wynika to z rachun-
ku ekonomicznego przedsiebiorstw, ktére kalkulujg niezbedne naktady na przygotowanie
niedoswiadczonego pracownika i utrate korzysci zwigzanych z czasem potrzebnym na osia-
gniecie przez niego docelowej wydajnosci pracy. Wyniki BKL wyraZznie pokazuja, ze 9 na 10
pracodawcéw poszukuje nowych pracownikéw po to, aby zapetni¢ istniejgce miejsca pracy,
a nie nowo tworzone. Sprzyja to tym, ktérzy moga wzglednie szybko przejaé¢ obowiazki, dys-
ponujac nie tylko wiedzg, lecz takze praktycznymi umiejetnosciami i doswiadczeniem.

Badanie PAPI przeprowadzone ws$rdéd podkarpackich pracodawcdéw wpisuje sie w te wnio-
ski. Wynika z nich bowiem, ze gtéwnga przyczyna niezatrudniania absolwentéw jest brak
zapotrzebowania na nowych pracownikéw (86% pracodawcow jako powdd niezatrudnia-
nia absolwenta wskazato odpowiedz ,Nie potrzebowalismy nowych pracownikéw”).

Wskazan innych odpowiedzi byto znacznie mniej, m.in. 5% stwierdzito, ze absolwenci nie
maja doswiadczenia zawodowego; tyle samo, ze absolwenci nie sprawdzaja sie na stano-
wisku. Po 4% pracodawcow nie znalazto absolwentéw o odpowiednim wyksztatceniu oraz
stwierdzito, iz absolwenci nie maja umiejetnosci praktycznych, a takze sa niesamodzielni,
wymagaja nadzoru.

»Niewystarczajgca wiedza praktyczna, niewystarczajgce doswiadczenie zawodowe” to
zresztg cecha negatywna absolwentéw wymieniona przez pracodawcow w wojewddz-
twie podkarpackim na pierwszym miejscu. Majgc to na uwadze, warto sie przyjrzeé, na
ile pracodawca ponosi koszty w zwigzku z zatrudnianiem absolwentéw. Analizujac odpo-

48 Mtodos¢ czy doswiadczenie? Kapitat ludzki w Polsce. Raport podsumowujacy Il edycje badan BKL z 2012 roku, pod
redakcjg Jarostawa Goérniaka, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, 2013.
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wiedzi tych samych pracodawcow w trzech falach badania widaé, ze odpowiedzi ulegty
niewielkim zmianom. Gtéwna rdznica polega na tym, ze w Il fali badania zwiekszyt sie od-
setek pracodawcow deklarujgcych wieksze korzysci niz koszty z zatrudniania absolwenta
(z 25% do 36%), co jest o tyle ciekawe, ze w tej fali badania najmniej pracodawcow zade-
klarowato przyjecie do pracy absolwentéw. Zaktadamy, iz ta réznica wynika z faktu, ze
jesli juz pracodawcy zatrudnili absolwentdw, to tych przynoszacych najwieksze korzysci
(najlepiej przygotowanych do pracy). Stale jednak okoto potowy pracodawcéw sceptycz-
nie ocenia wartosc¢ zatrudnienia absolwenta wskazujac, ze koszty i korzysci z jego zatrud-
niania rownowazg sie.

Wykres 30. Zatrudnianie absolwenta — stosunek kosztéw do korzysci

| fala Il fala Il fala

7%

15% 25% 16% 23%

36%
7%

10%

0
51% 46% 53%
- Zatrudnienie absolwenta - Zatrudnienie absolwenta
to wiecej korzysci niz kosztow to wiecej kosztéw niz korzysci

Koszty i korzysci z zatrudnienia - N,
. o Nie wiem/ trudno powiedzie¢
absolwenta rownowaza sie

Zrédto: Badanie wiasne PAPI wsréd pracodawcéw, | fala n=96, Il fala n=28, Il fala n=43.

Podsumowanie

Zarowno w Polsce, jak i w wojewddztwie podkarpackim spada liczba absolwentéw szkot
Srednich, a wzrasta liczba absolwentéw szkét wyzszych. W kraju, jak tez w wojewddztwie,
do najpopularniejszych kierunkéw nalezg kierunki humanistyczne, cho¢ od 2010 r. wsrdd
studentéw zainteresowanie nimi spada, a z kolei wzrasta liczba inzynieréw i absolwen-
téw uczelni technicznych. Wieksze trudnosci na rynku pracy majg osoby bez wyzszego
wyksztatcenia. W wojewddztwie podkarpackim wzrdst o 12,5 p. p. odsetek bezrobotnych
w tej grupie. Najwyzszy wskaznik zatrudnienia wystepuje wsrdd oséb z tytutem magistra,
bad? (jeszcze wyzszy) magistra-inzyniera. Ponadto absolwentow kierunkow okreslonych
jako strategiczne przez MNiSW cechuje ogdlnie lepsza sytuacja rynkowa (odsetek posia-
dajacych prace jest w tej grupie wyzszy o ok. 6 p.p. w stosunku do analogicznego odsetka
wsrod absolwentow pozostatych kierunkéw), jednak warto mie¢ na uwadze to, iz w tej
grupie wystepuje duza wewnetrzna réznorodnosc.
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Na zatrudnialnos¢ absolwentéw wptywa szereg czynnikow, wptyw uczelni jest tylko jed-
nym z nich. Kluczowa jest sytuacja na lokalnym rynku pracy. Z badania PAPI wérdd pod-
karpackich pracodawcéw wynika, ze gtdwng przyczyng niezatrudniania absolwentow jest
brak zapotrzebowania na nowych pracownikow.

Odpowiadajgc na pytanie ,Czy pracodawcy bedg zatrudnia¢ wiecej absolwentow?” moz-
na sie spodziewa, iz co prawda nieznacznie, ale bedzie sie zwiekszac zatrudnienie absol-
wentéw — jednak wytgcznie tych ze Srednim i wyzszym wyksztatceniem. W grupie wie-
kowej 15-24 lata wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem wedtug Projekcji rynku pracy na
lata 2004-2020% szacowany wskaznik zatrudnienia w 2015 r. wynosi 77,3, 2020—78,1; dla
0s6b mtodych z wyksztatceniem Srednim w 2015 — 37,8, 2020 — 41,8, a w przypadku oséb
w wieku 15-24 lata o wyksztatceniu podstawowym prognozowany wskaznik zatrudnienia
maleje (2015 — 10,4, 2020 — 9,3). Nalezy przy tym pamietaé, iz bedzie to w duzej mierze
uwarunkowane sytuacja gospodarcza.

Do podobnych wnioskéw sktaniajg prognozy Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego, ktdre wskazujg na przyrost stanowisk pracy, w przypadku ktérych wymaga-
ne sg wysokie kwalifikacje —z 26% w 2006 r. do 31,5% w 2020 r., przy rwnoczesnym spad-
ku zatrudnienia osdb posiadajgcych niskie kwalifikacje>°. Chcac jednak precyzyjniej okresli¢
zapotrzebowanie na absolwentéw poszczegdlnych typow szkét w wojewddztwie podkar-
packim wskazane bytoby przeprowadzenie analiz prognostycznych na poziomie regionu..

Obecnie pracodawcy krytykuja niewystarczajgcq wiedze praktyczng oraz niewystarczaja-
ce doswiadczenie zawodowe absolwentéw. Wybiegajgc w przyszto$é, z badania Analiza
zapotrzebowania gospodarki na absolwentow kierunkéw kluczowych w kontekscie reali-
zacji strategii Europa 2020°? wynika, ze nowego znaczenia nabiorg kompetencje kluczo-
we, takie jak zdolnos¢ do wspodtpracy zespotowej i komunikowania sie z ludzmi. Kompe-
tencje te odnosic sie bedg do funkcjonowania w zmiennych, interdyscyplinarnych sieciach
wspotpracy w relacji partnerskiej. Nowego znaczenia nabiorg réwniez kompetencje in-
terpersonalne w relacjach firma-klient. Wymagane bedg zdecydowanie wieksze kompe-
tencje jezykowe w sztuce sprzedazy badz marketingu oraz umiejetnosci informatyczne
w zakresie konstruowania przekazu marketingowego i oferty handlowej w nowych, gwat-
townie zmieniajgcych sie parametrach uzytkowych. Podstawowym warunkiem moder-
nizacji oferty dydaktycznej polskich szkét wyzszych powinno jednak stac sie zwiekszenie

49 Raport dostepny na stronie: http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator/npr2/prognozy/Prognoza%20
rynku%20pracy%20na%20lata%202004-2020%20(DAE,%20MGiP).pdf (data dostepu 19.09.2013)

50 Za: Rynek pracy w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej, WSIiZ, Rzeszéw 2011 http://www.wsiz.rzeszow.pl/pl/
dzialalnosc_naukowo_badawcza/badania_rynku_pracy/Dokumenty_Local_WSIiZ/RYNEK%20PRACY%20W %20POLSCE%20
1%20INNYCH%20KRAJACH%20UE.pdf (data dostepu 20.09.2013)

51 Takie badanie zostato przyktadowo przeprowadzone w woj. kujawsko-pomorskim, por. Agrotec Polska, IBS (2013)
Prognoza zapotrzebowania na kadry z wyzszym wyksztatceniem, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim do roku 2020,
Warszawa.

52 Agrotec Polska sp. z 0.0., Analiza zapotrzebowania gospodarki na absolwentéw kierunkéw kluczowych w kontekscie
realizacji strategii Europa 2020. Raport koricowy, Zamawiajgcy Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Warszawa, Kwiecien
2012.
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kwalifikacji studentdw w zakresie rozumienia i postugiwania sie nowoczesnymi technolo-
giami, wymagajacymi adaptacji w polskich sektorach tradycyjnych oraz interdyscyplinar-
ne umiejetnosci zorientowane na wymagania zmieniajgcego sie rynku pracy.

6.5. Analiza zawoddéw przysztosciowych i schytkowych

Tematyka zawodow przysztosciowych i schytkowych oraz nadwyzkowych i deficytowych
obecna byta we wszystkich falach badania. Koncentrowata sie jednak na konkretnym wy-
cinku czasu i zbierata informacje aktualne w danym okresie. Zatem whnioski z tych analiz
sitg rzeczy takze zwigzane byty z dang falg badania. W niniejszym raporcie podjelismy
préobe podsumowania i uporzgdkowania tych wnioskow. Tym bardziej, ze dostepne staty
sie nowe dokumenty, wazne z perspektywy prowadzonych analiz. W przypadku zawo-
dow przysztosciowych i schytkowych sg to dokumenty zwigzane z aktualizacjg strategii
wojewddztwa, natomiast w przypadku nadwyzkowych i deficytowych — dane za kolejny,
nieanalizowany wczesniej okres.

Jak zmienito sie zapotrzebowanie na zawody przysztosciowe i schytkowe w sSwietle
strategii wojewddztwa i jej aktualizacji? Jak pracodawcy postrzegaja zawody przyszto-
sciowe i schytkowe?

Analiza zawoddéw przysztosciowych i schytkowych jest zadaniem niezmiernie ztozonym.
Przede wszystkim brak jest jednoznacznej i powszechnie obowigzujacej definicji tych po-
je¢. W niniejszym rozdziale bedziemy starali sie te pojecia przyblizy¢, przedstawimy i pod-
sumujemy tez doswiadczenia zebrane z trzech fal badania. Przedstawione ponizej analizy
dotyczgce zawodow przysztosciowych i schytkowych oparto na kilku Zzrodtach. W pierw-
szej kolejnosci wykorzystano wnioski z badan prowadzonych z pracodawcami®3. Postuzyty
one do opracowania typologii, ktora pozwolita na najbardziej catosciowy oglad zagadnie-
nia wskazujgc na rézne sposoby rozumienia zawoddw przysztosciowych i schytkowych.

Typologia ta stata sie przyczynkiem do opisania zawoddw przysztosciowych (ale tak-
ze schytkowych) z perspektywy strategii wojewddztwa (oraz analizy foresight), a takze
jej aktualizacji. Co wiecej, jeden ze sposobdw postrzegania zawoddw przysztosciowych
i schytkowych doprowadzi nas do interpretacji zawodéw nadwyzkowych i deficytowych.
Zawody te omowione zostang w drugiej czesci rozdziatu, a wnioski w niej przedstawione
oparte bedg w duzej mierze na wybranych danych WUP z lat 2011 i 2012

53 Nalezy podkresli¢, ze pytania dotyczace zawodoéw przysztosciowych i schytkowych dotyczyty branz, ktére reprezentowat
respondent. Podmioty objete badaniem odzwierciedlaty strukture pracodawcéw wojewddztwa podkarpackiego. W efekcie
udziat poszczegdlnych branz w prébie zalezy od ich udziatu w strukturze pracodawcéw Podkarpacia.

54 Ranking zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie podkarpackim w 2012 roku— ztacznik; Ranking
zawodow deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie podkarpackim w | pétroczu 2012 roku, Rzeszow, pazdziernik 2012
— wraz z zatacznikami; Ranking zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie podkarpackim w 2011 roku — wraz
zatacznikami; Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie podkarpackim w | pétroczu 2011 roku,
Rzeszow, pazdziernik 2011 — wraz z zatgcznikami.
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Typologia zawodow

Tematyka zawodow przysztosciowych i schytkowych jest kwestig ztozong, w dostepnych
badaniach mozemy spotkacd sie z réznymi, czasem sprzecznymi podej$ciami. Dlatego po-
stanowilismy zaproponowac typologie agregujgcg te doswiadczenia oraz wyniki analiz
trzech fal naszych wtasnych badan z pracodawcami.

W kwestionariuszu skierowanym wtasnie do pracodawcow postawione zostaty pytania
dotyczace zawoddw przysztosciowych i schytkowych. Okazato sie, ze udzielenie odpowie-
dzi na te pytania sprawito pracodawcom sporg trudnosé. Odpowiadato na nie — w zalez-
nosci od fali — od kilkunastu do kilkudziesieciu procent respondentéw. Pozwolito nam to
na prowadzenie analiz raczej o charakterze jakoSciowym, pokazujgcym pewne tendencje,
a nie precyzyjnie okres$lajgcych natezenie badanego zjawiska.

Zawody przysztosciowe

Do pierwszej grupy zawodow przysztosciowych mozemy zaliczy¢ ,,zawody, na ktore zawsze
na rynku bedzie popyt”. Nalezg do niej specjalnosci postrzegane jako te, ktére zwigzane sg
z zaspokajaniem podstawowych potrzeb i w zwigzku z tym zapotrzebowanie na nie zawsze
bedzie istniato. Co prawda skala zapotrzebowania moze sie zmienia¢ w zaleznosci od zmian
na rynku, ale popyt na te zawody bedzie istniat. W pierwszej kolejnosci wskazywano wsréd
nich zawody zwigzane z przetwarzaniem zywnosci, jak piekarz. Nastepng grupe stanowity
zawody zwigzane z medycyna np. lekarz. Do tej kategorii zaliczone zostaty takze zawody
zwigzane z ,,0bstugg zycia codziennego”, np. hydraulik, stolarz, mechanik samochodowy.
Ten ostatni zawdd wskazywany jest jako przysztosciowy ze wzgledu na duzg liczbe wie-
loletnich samochoddw poruszajgcych sie po drogach wojewddztwa podkarpackiego. Ta-
kie podejscie zaktada zmiany w decyzjach mieszkancéw — odchodzenie od samodzielnego
wykonywania czynnosci na rzecz zlecania ich specjalistom. Ponadto do tej grupy mozemy
zaliczy¢ zawody ,techniczne”, takie jak: spawacz, Slusarz, tokarz. Wyzej opisane zawody
pojawiaty sie we wszystkich falach badania, stgd mozemy wnioskowac o pewnej tendencji
w deklaracjach pracodawcow.

W niektdrych falach badania pojawiaty sie tez inne zawody, a byty to:

e psycholog — pojawienie sie tego zawodu mozna ttumaczy¢ problemami wychowaw-
czymi istniejgcymi w szkotach i potrzebga specjalistycznego wsparcia przez wykwalifi-
kowane osoby;

e w lll fali badania do tej grupy dotgczyt nauczyciel/specjalista do nauczania jezykéw ob-
cych. Moze to wynikac¢ z ciggtego i rosngcego zapotrzebowania na nawigzywanie kon-
taktow z instytucjami/przedsiebiorcami z innych krajow, a takze zagranicznych turystow.
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Pewna zagadke stanowi pojawienie sie kucharza—moze to mieé zwigzek z terminem reali-
zacji badan (przed sezonem wakacyjnym) i zapotrzebowaniem na osoby o tej specjalizacji.

Tabela 32. Zawody, na ktére zawsze na rynku bedzie popyt
Zawody, na ktére zawsze na rynku bedzie popyt

Piekarz

Mechanik samochodowy / blacharz samochodowy
Spawacz

Slusarz

Tokarz

Lekarz

Kucharz

Psycholog

Prawnik

Zawody zwigzane z le$nictwem, strazg graniczna, stuzbg celng
Sprzedawca/przedstawiciel handlowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badari PAPI

Druga grupe zawodow przysztosciowych mozemy powigzaé z wyobrazeniami responden-
téw dotyczacymi zmian na rynku pracy i szerzej—w spoteczenstwie. Cze$é z nich zwigzana
jest z procesami demograficznymi, a doktadniej ze starzeniem sie mieszkaricow regionu
(zwiekszaniem sie odsetka osdéb starszych w catej populacji wojewddztwa). Do tej kate-
gorii nalezy zaliczy¢ asystenta rodziny, czy pracownika socjalnego, a takze rehabilitanta.
Pracodawcy wskazywali, ze do zawodoéw przysztosciowych bedg nalezaty tez te dotyczace
obstugi finansowej (analityk, finansista, ekonomista, ksiegowa) — wskazuje to na duze zna-
czenie tego sektora przypisywane przez pracodawcow. Kolejna grupa zawoddéw zwigzana
jest z jednym z mozliwych kierunkéw rozwoju wojewddztwa — obstugg agroturystyczna.
Pracodawcy wskazywali, ze ich zdaniem bedzie to jedna z drég rozwoju Podkarpacia.

Tabela 33. Zawody zwigzane ze zmianami na rynku pracy

Asystent rodziny / pracownik socjalny
Rehabilitant

Analityk / finansista / ekonomista / ksiegowa
Pracownik obstugi agroturystycznej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badari PAPI

Kolejna grupe zawodoéw przysztosciowych stanowia zawody zwigzane z rozwojem nowocze-
snej technologii. W ich przypadku respondenci wskazywali gtéwnie dwa typy. Pierwszym jest
szeroko rozumiany zawdd informatyka oraz elektronika. Nalezy jednak podkresli¢, ze respon-
denci pod tym pojeciem rozumiejg rézne specjalnosci: od oséb budujacych strony interne-
towe, poprzez administratoréw, az do programistow, a takze osoby uczestniczace w plano-
waniu i wyznaczaniu proceséw produkgji sprzetu elektronicznego. Wskazanie tego zawodu
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nalezy zatem rozumie¢ bardziej jako docenienie wagi i znaczenia nowoczesnych technologii
oraz konieczno$¢ uzywania w réznych specjalizacjach technologii informatycznych.

Drugim typem jest wykwalifikowany operator maszyn. Czesto nie chodzi tu o osobe po-
siadajgcg manualne zdolnosci w obstudze danego urzadzenia, a raczej o umiejetnos¢ pro-
gramowania i nadzorowania dziatania ztozonych maszyn. Jest to zwigzane ze zmianami,
jakie zachodza w procesach produkcji, ich automatyzacja i zmniejszeniem sie roli cztowie-
ka w wykonywaniu czynnos$ci montazowych.

Tabela 34. Zawody zwigzane z rozwojem technologii

Zawody zwigzane z rozwojem technologii

Informatyk/ grafik / elektronik
Wykwalifikowani operatorzy maszyn / automatyk

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badari PAPI

Zawody schytkowe

O zawodach schytkowych respondenci wypowiadali sie znacznie rzadziej niz o przyszto-
Sciowych (we wszystkich falach badania). Co wiecej, znaczacy odsetek z nich wskazywat,
ze ich zdaniem nie ma takich zawoddw, ktére beda odchodzity do przesztosci. Moze to
by¢ zwigzane miedzy innymi z przeistaczaniem sie zawodoéw tradycyjnie uzytkowych (np.
kowal) w zawody artystyczne, jako odpowiedz na obstuge turystéw.

Najwieksza grupe zawodow schytkowych stanowia te charakteryzujgce sie posiadaniem
ogolnego, najczesciej humanistycznego wyksztatcenia. Do tej kategorii zaliczano np. po-
litologa, socjologa, kulturoznawcy. Uzupetnia jg kategoria pracownikéw biurowych i ad-
ministracyjnych. Ciekawa grupe stanowili specjalisci do spraw zarzadzania i marketingu,
ktérych miejsce wsréd zawodow schytkowych mozna ttumaczy¢ postrzeganiem ich jako
»specjalistéw bez okreslonej branzy”. Oznacza to, ze ich uniwersalnos¢, potaczona z bra-
kiem specjalistycznej wiedzy w okreslonych branzach moze staé sie nie sitg, a staboscia.

Tabela 35. Zawody ,,humanistyczne” bez wyraznej specjalizacji

Zawody ,humanistyczne” bez wyraznej specjalizacji

Pracownik biurowy, administracyjny
Humanista — socjolog, politolog, kulturoznawca itp.
Specjalista ds. zarzadzania i marketingu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badari PAPI

Kolejna kategorig zawoddw, ktérg mozna wyrdzni¢ na podstawie deklaracji pracodaw-
céw, byli nauczyciele. Warto zauwazy¢, ze wskazywani byli nauczyciele bardzo rézno-
rodnych przedmiotéw z jednym wyjatkiem — nauczycieli jezykéw obcych (ci znalezli sie
w zawodach przysztosciowych). Pojawienie sie nauczyciela wéréd zawodow schytkowych
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moze $wiadczy¢ — z jednej strony — o Swiadomosci respondentéw dotyczacej zaczynajg-
cego sie nizu demograficznego, a z drugiej — o wchodzeniu na rynek kolejnych rzesz oséb
z wyksztatceniem pedagogicznym.

Ostatnig kategorie zawodow schytkowych stanowig zawody, ktére sg wypierane z rynku
w zwigzku z rozwojem technologicznym i produkcjg masowg. W przypadku czesci z nich
istnieje mozliwos$¢ pozostania jako niszowe zawody o charakterze artystycznym. Klu-
czowq kategorie zawodow stanowig tu jednak tzw. ,,pracownicy niewykwalifikowani”—
osoby, ktére nie posiadajg zadnej potrzebnej na rynku pracy specjalizacji, a na ktdrych
prace zapotrzebowanie, zdaniem pracodawcéw, bedzie systematycznie spadato. Zwigza-
ne jest to nie tylko bezposrednio ze zmianami technologicznymi (zastepowaniem pracy
ludzi maszynowg), ale takze ze zwiekszaniem sie ,,progu wejscia”, czyli minimalnej wie-
dzy i umiejetnosci potrzebnej do wykonywania okreslonej pracy. Zdaniem pracodawcow
takie procesy beda miaty takze miejsce w przypadku specjalizacji, w ktorych konieczne
bedzie uzyskanie coraz wyzszych kwalifikacji w zwigzku z rozwojem technologii. Dlatego
wskazywano na takie zawody, jak technik informatyk czy rolnik. Nie oznacza to, ze te
zawody zdaniem badanych bedg zanikaé, ale wyksztatcenie na zbyt niskim poziomie jest
dla tych zawodow niewystarczajgce. Informatycy muszg skonczy¢ studia, a rolnicy zdoby¢
przynajmniej wyksztatcenie $rednie.

Tabela 36. Zawody wypierane przez osoby posiadajgce lepsze przygotowanie/wy-
ksztatcenie, w zwigzku ze zmianami technologicznymi.

Zawody wypierane przez osoby posiadajgce lepsze przygotowanie/

wyksztatcenie, w zwigzku ze zmianami technologicznymi.

Pracownicy niewykwalifikowani
Rolnik —technik

Technik informatyk

Szewc, zegarmistrz, kaletnik

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badari PAPI
Zawody przysztosciowe i schytkowe z perspektywy rozwoju wojewddztwa

Waznym punktem odniesienia dla analizy zawodow przysztosciowych i schytkowych sg do-
kumenty strategiczne wojewddztwa wskazujgce kierunki jego rozwoju, i — co za tym idzie
—rozwodj i regres niektdrych kategorii zawoddw. Wstepna lista zawoddw przysztosciowych
i schytkowych w tym podrozdziale zostata opracowana w oparciu o wyniki eksperckiej me-
tody foresight rynku pracy, przy uwzglednieniu listy sektoréw wysokiej szansy, zawartych
w Regionalnej Strategii Innowacyjnosci (RSI). Nastepnie odniesiono sie do aktualizacji stra-
tegii wojewddztwa pokazujgc jej wptyw na te zawody>.

55 Przy opracowywaniu rozdziatu wykorzystano nastepujgce dokumenty:

* Foresight — priorytetowe technologie dla zrGwnowazonego rozwoju wojewddztwa podkarpackiego, Rzeszow 2008;
* Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2005-2013, Rzeszéw 2004;
o Aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2005-2013, Rzeszéw 2011;

132

PODKARPACKIE OBSERWATORIUM RYNKU PRACY

Punktem wyjscia do prowadzonych ponizej analiz jest przeprowadzona na potrzeby wo-
jewddztwa podkarpackiego diagnoza typu foresight. Zostata ona oparta na zatozeniach
kierunkow rozwoju regiondw we wspotczesnym Swiecie, z uwzglednieniem wptywu na
gospodarke, srodowisko i spoteczenstwo.

Gtéwnym kierunkiem wyznaczajagcym ramy teoretyczne przeprowadzonych analiz byto
oparcie sie na definicji rozwoju zréwnowazonego, traktowanego jako ekorozwoj: jest to
trwaty, uwzgledniajgcy miedzypokoleniowq i globalng sprawiedliwos¢ oraz ekologiczne
priorytety rozwoju spoteczeristwa model, w ktérym system gospodarczy petni stuzebng
role wobec catego spoteczeristwa i uznaje priorytet koniecznosci zachowania ekosystemu
w stanie warunkujgcym ciggtq mozliwosc¢ jego funkcjonowania, jako podstawy rozwoju
spotecznego i gospodarczego.

Analizy typu foresight w zakresie technologii opierajg sie na prognozowaniu naukowo-
technicznym, a ich zadanie jest dwojakie: z jednej strony przewidywanie, ale z drugiej
— ksztattowanie przysztosci. Podstawowy cel badan foresight skupia sie na identyfikacji
w kraju i regionie strategicznych szans rynkowych i technicznych, ktére mogg sie przyczy-
ni¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci regionu w dtuzszej perspektywie.

W ramach projektu foresight pod nazwg Priorytetowe technologie dla zrownowazonego
rozwoju wojewddztwa podkarpackiego prowadzono badania majgce na celu kontynuacje
zrealizowanych wczesniej prac nad wyodrebnieniem tych technologii. Doprowadzity one
do wyodrebnienia siedmiu kluczowych sektoréw, ktdre nastepnie poddano analizie fore-
sight. Byty to:

Elektrotechnika, informatyka i komunikacja,

Przemyst, technologie materiatowe i konstrukcyjne,

Biologia, biotechnologia i chemia,

Zdrowie, opieka medyczna,

Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo i przetwérstwo zywnosci,
Srodowisko i energetyka,

Infrastruktura i technologia spoteczna, ustugi, transport, turystyka.

NOUAwWNE

W kolejnych krokach w ramach prac ekspertéw doszto do sformutowania ostatecznych
wersji branz (sektorow), kluczowych dla wojewddztwa podkarpackiego. Ewolucje tych za-
gadnien przedstawia ponizsza tabela.

¢ Wyniki Narodowego Programu ,Foresight Polska 2020”, Warszawa 2009;

* Prognoza popytu na okreslone kwalifikacje na regionalnym rynku pracy dla 5-letniej perspektywy w wojewddztwie
podkarpackim, Krakéw, styczen 2007;

Raport Kluczowych Branz Regionu Podkarpackiego, Rzeszéw 2007;

Diagnoza Sytuacji Spoteczno-Gospodarczej Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszow 2013;

Zatozenia do aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020, czerwiec 2012;
Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020, Sierpien 2013;
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W Strategii Rozwoju Wojewddztwa przyjetej w sierpniu 2013 roku zastosowano co praw-
da inng logike porzadkowania priorytetéw zwigzanych z rozwojem wojewddztwa, ale
gtéwne kierunki rozwoju pozostaty takie same.

Tabela 37. Powigzanie pomiedzy 7 sektorami, a kluczowymi branzami regionu

AL IO T 2 Kluczowe branze regionu — sektory/

Obszary w badaniu metoda delficka uzyskane po zakoriczeniu badan . e
. technologie wysokiej szansy

metod3 delficka

Elektrotechnika, informatyka i komunikacja Ustugi i informacja
- Technologie informacyjne
Infrastruktura i technologia spoteczna, Edukacja
ustugi, transport, turystyka Turystyka
Turystyka, rekreacja i rehabilitacja, zdrowie

Zdrowie, opieka medyczna Ochrona zdrowia
Srodowisko i energia Energetyka Technologie infrastruktury ochrony $rodo-

wiska i energetyki

Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo i przetwor- Rolnictwo Technologie produkgji rolniczej i prze-
stwo zywnosci tworstwa

Technologie przemystu chemicznego,

Biologia, biotechnologia i chemia Chemia i farmacja farmaceutycznego i biotechnologie

Technologie przemystu lotniczego i maszy-

Lotnictwo, przemyst maszynowy nowego

Przemyst, technologie materiatowe i kon-
strukcyjne

Budownictwo Technologie budownictwa

Zrédto: Foresight — priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa podkarpackiego,
Rzeszéw 2008

Kierunki rozwoju poszczegoélnych technologii wysokiej szansy
Technologie budownictwa

Pojecie budownictwo obejmuje szeroki kragg zagadnien dotyczgcych: budownictwa jedno-
i wielorodzinnego, budownictwa biurowego niskiego i wysokosciowego, przemystowego,
nadziemnego i podziemnego (garaze, tunele), budowy drég, mostéw i in. Ze wzgledu na zréz-
nicowanie obiektéw, do ich wykonania stosowanych jest wiele odmiennych technologii.

Przedsiebiorstwa branzy budowlanej wojewddztwa charakteryzowaty sie znaczng dy-
namika wzrostu. Wynikato to z szybko rozwijajgcego sie rynku oraz zapotrzebowania na
ustugi budowlane. Tendencja ta byta widoczna w latach 2008 czy jeszcze 2011, jednakze
znacznie ostabta w zwigzku z narastajgcymi procesami zwigzanymi z kryzysem. Najwiek-
szg grupe wsrdd przedsiebiorstw stanowig mikroprzedsiebiorstwa dobrze radzace sobie
w konkurencyjnym srodowisku. Jeden z gtéwnych kierunkéw rozwojowych budownictwa
stanowig nowoczesne systemy grzewcze oraz technologie stuzace zmniejszeniu ener-
gochtonnosci budynkéw. Celem dziatan jest obnizenie kosztéow eksploatacji obiektéw
poprzez zmniejszenie zuzycia energii oraz poprawienie komfortu cieplnego budynkdw.
Wazng gatezig okazuja sie takze technologie zwigzane z ogdlnie rozumiang infrastrukturg
drogowa. Ze wzgledu na duze potrzeby wojewddztwa branza powinna nadal charakte-
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ryzowac sie wysokim potencjatem rozwojowym, w duzej mierze ze wzgledu na kolejng
perspektywe finansowa na lata 2014-2020 i zwigzane z tym srodki z UE.

Zawody, ktére moga rozwijac sie pod wptywem omawianych technologii, zostaty przed-
stawione w ponizszej tabeli. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze perspektywa analizowanych
dokumentéw nakierowana jest na rozwdj regionu, a co za tym idzie — zdecydowanie pre-
feruje wskazywanie zawodow przysztosciowych, a do schytkowych odnosi sie w sposdb.
Podobna metodyka dziatania wykorzystana zostata do omdwienia pozostatych obszardw.

Tabela 38. Oddziatywanie na rynek pracy technologii budownictwa wysokiej szansy

Technologie wysokiej szansy
w budownictwie

Optymalizacja materiatowo-techno-
logiczna zewnetrznej obudowy bryty
budynku

Oddziatywanie na rynek pracy

Spadek zatrudnienia w wyniku mechanizacji robét

Konieczno$¢ dodatkowych szkoleri zawodowych pracownikow

System szkolen specjalistycznych i realizacji audytdw energetycznych budynkéw oraz wspiera-
nie przedsiewzie¢ dotyczacych termomodernizacji i termorenowacji budynkéw

Zatrudnienie mieszkaficdw wsi przy pracach zwigzanych z uprawg wierzby energetycznej
OZE - ogodlnie wykorzystanie odnawial- | Mozliwo$¢ wzrostu zatrudnienia w wyniku rozwoju sektora ustug spowodowanego spadkiem
nych zrédet energii cen za energie cieplng

Rozwdj branzy instalatorskiej i tworzenie nowych miejsc pracy

Rozwdj lokalnych przedsiebiorstw i zaktaddw w sektorze produkcji oraz ustug wprowadzaja-

Mate systemy kogeneracji ciepta cych mate systemy kogeneracji ciepta i energii elektrycznej
i energii elektrycznej Nowe miejsca pracy zwigzane ze specyfikg branzy i sektorem ustug (transport, zaopatrzenie
w energie)

Inteligentne budynki - zintegrowane Zmniejszenie liczby personelu obstugi technicznej budynkow
systemy instalacji wewnetrznychiich | Zwiekszenie liczby oraz oferty firm budowlanych (wykonawczych, remontowych i instalator-
sterowania skich)

Zrédto: Foresight — priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa podkarpackiego,
Rzeszéw 2008; Diagnoza Sytuacji Spoteczno — Gospodarczej Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszéw 2013;
Zatozenia do aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020, czerwiec 2012;

Tabela 39. Lista zawodéw przysztosciowych i schytkowych w technologiach budow-
nictwa wysokiej szansy®*®

Zawody przysztosciowe Zawody schytkowe

7111 Monterzy konstrukcji budowlanych i konserwatorzy budynkéw 9312 Robotnicy pomocniczy w budownictwie drogowym, wodnym
— ze szczegdlnym naciskiem na operatordw urzadzen (w tym obstuga i pokrewni

cyfrowa) 9313 Robotnicy pomocniczy w budownictwie ogdlnym

6111 Rolnicy upraw polowych (specjalizacja: wierzba) 711101 Konserwator budynkéw

723314 Monter — instalator urzadzen technicznych w budownictwie
wiejskim

216101 Architekt

712 Robotnicy budowlani robdt wykoriczeniowych i pokrewni (firm
zwigzanych z inteligentnymi budynkami)

Zrédto: Opracowanie wtasne

56 Autorzy raportu $wiadomie wykorzystuja grupy zawoddw na roznym poziomie agregacji: 1, 3, 4, 6 cyfrowe. Kierujac sie
zasadq maksymalnego doprecyzowania zawoddw tam, gdzie to mozliwe, postugujg sie 6 cyfrowymi kodami. Jesli nie jest to
mozliwe, korzystaja z wyzszego i mniej precyzyjnego systemu opisu zawoddw. W opisie zawoddw oparto sie na publikacji: E.
Strojna, J. Piotrowicz, E. Zywiec-Dabrowska, Klasyfikacja zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2010.
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Technologie informacyjne

Przedsiebiorstwa branzy informatycznej w wojewddztwie podkarpackim charakteryzuje
szerokie spektrum dziatalnosci. Najwieksze zatrudnienie wystepuje w ustugach informa-
tycznych, ktére obejmujag produkcje i sprzedaz oprogramowania, przetwarzanie danych
oraz budowe infrastruktury informatycznej. Branza cechuje sie wysokim potencjatem
rozwojowym. Jej specyfika umozliwia $wiadczenie ustug na znaczne odlegtosci. Niski
poziom informatyzacji regionu moze niekorzystnie przyczynic sie do rozwoju przedsie-
biorstw informatycznych. Z drugiej strony jednak, istnieje bardzo duze zapotrzebowanie
na te technologie, co stanowi silny bodziec do rozwoju tych firm. Obszar ten jest bardzo
silnie obecny w aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa; co wiecej, podkreslana jest
jego waga i znaczenie za wzgledu na dazenie wojewddztwa w kierunku rozwoju innowa-
cyjnosci.

Tabela 40. Oddziatywanie na rynek pracy technologii informatycznych wysokiej
szansy

Technologie informatyczne wysokiej

szansy Oddziatywanie na rynek pracy

Pojawienie sie problemu e-analfabetyzmu, zwigzanego z brakiem kompetencji badz srodkow
technicznych umotzliwiajacych partycypowanie w korzysciach, jakie oferuje dostep do
technologii

Szerokopasmowy dostep do Internetu

E-commerce (szeroko rozumiany handel Redukgja liczby placdwek i sklepow tradycyjnych (obecnie np. ksiegarnie, sklepy muzyczne,
elektroniczny) biura turystyczne)

Nizsze przychody przedsiebiorstw sektora papierniczego i drzewnego

Nizsze przychody firm Swiadczacych ustugi przewozowe

Wyzsze dochody firm $wiadczacych ustugi kurierskie i pocztowe

Wzrost zatrudnienia w sektorze ICT

Promocja handlu elektronicznego jako nieodzownego elementu polityki gospodarczej regionu
i kraju

E-learning (nauka, doskonalenie na odlegtosc, Ograniczenie popytu i zatrudnienia treneréw w firmach szkoleniowych realizujacych trady-
zdalne) cyjne kursy

Umozliwienie wigczenia sie do aktywnego zycia zawodowego osobom dotychczas wyfaczo-
nym (np. niepetnosprawnym)

Zwiekszenie mozliwosci pracy dla osdb wychowujacych dzieci, mieszkaricow wsi (terendw
stabo skomunikowanych)

E-work (praca zdalna)

E-health (wszelkie zastosowania technologii Wzrost budzetow jednostek samorzadu terytorialnego i stuzby zdrowia dzieki redukcji
teleinformatycznych w zapobieganiu chorobom, | kosztéw operacyjnych i wydajnosci $wiadczonych ustug medycznych wynikajacy z odciazenia
diagnostyce, leczeniu, kontroli oraz prowadze- | struktur administracyjnych

niu zdrowego trybu zycia) Wzrost przychoddw regionalnych firm informatycznych z ustug serwisowych i dostawy
rozwigzan oraz urzadzen teleinformatycznych dla jednostek stuzby zdrowia

Wzrost budzetow jednostek samorzadu terytorialnego dzieki redukcji kosztéw operacyjnych
i wydajnosci Swiadczonych ustug wynikajacy z odcigzenia struktur administracyjnych

E-government (elektroniczny urzad)

Technologie produkcji oprogramowania i $wiad- | Wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy sektorem badawczo-rozwojowym a przedsigbiorstwami
czenia ustug IT sektora ICT
Stymulowanie powstawania nowych przedsiebiorstw innowacyjnych

Zrédto: Foresight — priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa podkarpackiego,
Rzeszow 2008; Diagnoza Sytuacji Spoteczno—Gospodarczej Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszow 2013;
Zatozenia do aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020, czerwiec 2012;
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Tabela 41. Lista zawoddw przysztosciowych i schytkowych w technologiach informa-
tycznych wysokiej szansy

Zawody przysztosciowe Zawody schytkowe

441202 Kurier, 832101 Kurier motocyklowy wraz z rozwojem firm
Swiadczacych ustugi kurierskie i pocztowe (w zwigzku ze zwiekszeniem
znaczenia tego kanatu dystrybucji ddbr)

2513 Projektanci aplikacji sieciowych i multimediow

262202 Analityk ruchu na stronach internetowych

262205 Menadzer zawartosci serwisow internetowych

333904 Sprzedawca reklam internetowych

3514 Technicy sieci internetowych

5244 Sprzedawcy (konsultanci) w centrach sprzedazy telefonicznej/
internetowej

351403 Pracownik pozycjonowania stron internetowych

216605 Projektant grafiki stron internetowych

351404 Projektant stron internetowych (webmaster)

251303 Specjalista do spraw rozwoju stron internetowych, Internetu
i Intranetu

832 Kierowcy samochoddw osobowych, dostawczych i mo-
tocykli - firmy swiadczace ustugi przewozowe

522 Pracownicy sprzedazy w sklepach — pracownicy tradycyj-
nych placéwek handlowych (od sprzedawcéw, kierownikow,
po handlowcéw)

817 Operatorzy maszyn i urzadzen do obrobki drewna

i produkcji papieru — pracownicy sektora papierniczego

i drzewnego

235915 Wyktadowca na kursach (edukator, trener)
realizujgcy kursy metodami tradycyjnymi (nie zwigzanymi

z e-learningiem)

Pracownicy urzedow zajmujacy sie bezposrednimi kontakta-
mi z klientami, z grupy 1 parlamentarzysci, wyzsi urzednicy

i kierownicy, 2 specjalisci, 4 pracownicy biurowi

Zrédto: Opracowanie wtasne
Technologie infrastruktury ochrony srodowiska i energetyki

Dla potrzeb projektu ,,Priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwoju wojewddz-
twa podkarpackiego” zdefiniowano sektor infrastruktury ochrony srodowiska i ener-
getyki, faczac w jedng grupe podmioty, ktérych dziatalnos¢ ma jednoznaczny zwigzek
z ochrong srodowiska i ktére tworzg oraz wykorzystujg technologie ochrony srodowiska.
Do podmiotéw bezposrednio zwigzanych z infrastrukturg ochrony srodowiska zaliczono
organizacje zajmujace sie odprowadzaniem i oczyszczaniem sciekdéw, gospodarowaniem
odpadami i innymi ustugami sanitarnymi i pokrewnymi. W grupie podmiotéw zajmuja-
cych sie energetyka wzieto pod uwage te prowadzgce dziatalnos¢ dotyczaca wytwarzania
i dystrybucji energii, wytwarzania paliw, dystrybucji paliw w systemie sieciowym, produk-
cji i dystrybucji ciepta i chtodu, wykorzystania energii odnawialnej.

Sektor infrastruktury ochrony srodowiska i energetyki odgrywa wspéfczesnie wyjatko-
wa role. Polityka ochrony srodowiska UE i coraz wyzsze standardy ochrony srodowiska
zmuszaja ten sektor do poszukiwania innowacyjnych rozwigzan (technologii i produktéw).
Innowacje proekologiczne (ekoinnowacje), stymulowane miedzy innymi unijna polityka
zrébwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska, pojawiajg sie jednak w kazdym sektorze
gospodarki i s3 odpowiedzig na praktyczne rozwigzania koncepcji czystszej (czystej) pro-
dukcji, koncepcji ksztattowania przestrzeni ekologicznej UE, a takze wielu innych przyczyn
i trendéw ekoinnowacyjnego rozwoju gospodarki.

137



PRACODAWCY PODKARPACIA 2011-2013

Tabela 42. Oddziatywanie na rynek pracy technologii infrastruktury ochrony srodo-

wiska i energetyki wysokiej szansy

Technologie infrastruktury ochrony

Oddziatywanie na rynek pracy
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Tabela 44. Oddziatywanie na rynek pracy technologii produkgji rolniczej i przetwor-

stwa wysokiej szansy

Technologie produkcji rolniczej

Oddziatywanie na rynek pracy

srodowiska i energetyki wysokiej szansy

Technologie hydrobotanicznego oczyszczania Scie-
koéw — projektowane i instalowane w regionie

Wozrost zapotrzebowania na podmioty projektujgce
i instalujgce oczyszczalnie Sciekdw

Technologie budownictwa jednorodzinnego oparte
na materiatach z niewypalanej gliny (wazne dla
obszaréw chronionych)

Wozrost zapotrzebowania na mate firmy wykorzy-
stujgce technologie budownictwa jednorodzinnego
oparte na materiatach z niewypalanej gliny

i przetworstwa wysokiej szansy

Produkcja ekologiczna

Szansa rozwoju przetwoérstwa i handlu — nowe
miejsca pracy w gospodarstwach ekologicznych

Uprawa winorosli z okreslonymi szczepami drozdzy

Zmniejszenie bezrobocia na obszarach wiejskich,
zmiana kierunku myslenia na proekologiczny
Generowanie dochodu w gospodarstwach, ktére

Technologie instalacji geotermalnych oraz wyko-
rzystania energii geotermalnej (dla miast i duzych
firm)

Zrédto: Foresight — priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwoju wojewédztwa podkarpackiego,
Rzeszow 2008; Diagnoza Sytuacji Spoteczno — Gospodarczej Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszéw 2013;
Zatozenia do aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020, czerwiec 2012;

Wozrost zapotrzebowania na firmy instalujgce i ob-
stugujace instalacje geotermalne w regionie

Tabela 43. Lista zawoddéw przysztosciowych i schytkowych w technologiach infra-
struktury ochrony srodowiska i energetyki wysokiej szansy

Zawody przysztosciowe Zawody schytkowe

Specjalisci projektujacy i instalujacy oczyszczalnie
wykorzystujace technologie hydrobotanicznego
oczyszczania Sciekow; Specjalisci instalujgcy i ob-
stugujacy instalacje geotermalne w regionie
214303 Inzynier inzynierii Srodowiska — instalacje Brak negatywnego wptywu na rynek pracy, nie zi-
sanitarne dentyfikowano zawoddéw schytkowych

311209 Technik urzadzen sanitarnych

712690 Pozostali monterzy instalacji i urzadzen
sanitarnych

216502 Inzynier geodeta — geodezja goérnicza

Zrédto: Opracowanie wtasne

Technologie produkcji rolniczej i przetwodrstwa

Rozwdj technologii produkcji rolniczej i przetwdrstwa zywnosci jest szczegdlnie istotny
dla wojewddztwa podkarpackiego, ktére ma relatywnie duzy udziat obszaréw wiejskich.
Umozliwiajg one wykorzystanie potencjatu regionu i doswiadczen w dziatalnosci rolni-
czej. Uzyskanie dobrych efektéw ekonomicznych wymaga jednak znacznych naktadéw na
opracowanie i wdrozenie technologii zapewniajgcych satysfakcjonujace wyniki finansowe
oraz nie stanowigcych zagrozenia dla sSrodowiska naturalnego regionu. Przeprowadzone
analizy wskazuja na mozliwy, bardzo wszechstronny rozwdj dziatalnosci rolniczej i prze-
twdrstwa, co pozwolitoby w przysztosci w petni odpowiadac na potrzeby konsumentéw
oraz zmniejszatoby ewentualne ryzyko rynkowe poprzez stosowanie strategii dywersyfi-
kacji. W aktualizacji strategii rolnictwo jest jednym z waznych obszaréw, na ktérych po-
winny koncentrowac sie wysitki wiadz regionalnych w celu jego modernizacji i rozwoju.
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obecnie nie wykorzystujg posiadanych zasobdéw
Ekologiczna uprawa roslin spozywczych ziemi

Szansa na dodatkowe dochody dla mniejszych
gospodarstw

Przetwdrstwo — roslinne i zwierzece produkty
regionalne z wykorzystaniem ekologicznych i inno- | Produkcja zdrowej i nieskazonej zywnosci
wacyjnych technologii produkcji

Zrédto: Foresight — priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa podkarpackiego,
Rzeszéw 2008; Diagnoza Sytuacji Spoteczno — Gospodarczej Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszéw 2013;
Zatozenia do aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020, czerwiec 2012;

Tabela 45. Lista zawodow przysztosciowych i schytkowych w technologiach produkcji
rolniczej i przetwodrstwa wysokiej szansy

Zawody przysztosciowe Zawody schytkowe

61 Rolnicy produkcji towarowej — rolnicy specjalizujgcy sie
w uprawach ekologicznych

Specjalisci ds. ekologicznych upraw (eksperci, doradcy rolni
i Srodowiskowi etc.):

3144 Technicy technologii zywnosci

751 Robotnicy w przetwérstwie spozywczym i pokrewni

61 Rolnicy produkcji towarowej — rolni-
cy niskotowarowi niewyspecjalizowani

Przetwdrcy i handlowcy zywnoscig ekologiczna:
521 Sprzedawcy uliczni i bazarowi
522 Pracownicy sprzedazy w sklepach

Zrédto: Opracowanie wtasne

Technologie przemystu chemicznego, farmaceutycznego i biotechnologie

Rozwdj przemystu chemicznego jest niezwykle istotny dla regionu Podkarpacia, przede
wszystkim ze wzgledu na dostep do surowcédw. Duze zapotrzebowanie na nowoczesne
materiaty, biodegradowalne tworzywa sztuczne i inne wyroby wytwarzane przez prze-
myst chemiczny zgtasza takze dynamicznie rozwijajace sie w regionie lotnictwo. Szansg na
rozwdj branzy jest réwniez powigzanie z innymi sektorami gospodarki. Dotychczasowy
rozwdj przemystu farmaceutycznego w wojewddztwie podkarpackim wskazuje, ze mozli-
we jest osigganie dobrych wynikéw w tej dziedzinie. Postep w zakresie medycyny, wydtu-
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zanie zycia ludzkiego bezposrednio wptywaja na potencjalny wzrost zapotrzebowania na
wyroby wytwarzane przez przemyst farmaceutyczny.

Duze nadzieje wigze sie z rozwojem w wojewddztwie podkarpackim osrodkédw zajmuja-
cych sie prowadzeniem dziatalnosci w zakresie biotechnologii. Ich funkcjonowanie jest
obecnie jednym z czynnikéw umozliwiajacych szybki rozwdéj przemystu chemicznego,
farmaceutycznego i kosmetycznego, w ktérych wykorzystuje sie dorobek biotechnologii.
Biotechnologia moze przyczynic sie takze do wzmocnienia produkcji rolniczej i przetwor-
stwa, powstawania nowych materiatéw, majacych zastosowanie w przemysle maszy-
nowym, budownictwie itp. Ze wzgledu na znaczne zréznicowanie niektérych badanych
branz, w analizie dokonano rozbicia na przemyst farmaceutyczny, chemiczny i biotechno-
logiczny.

Tabela 46. Oddziatywanie na rynek pracy technologii przemystu chemicznego, farma-
ceutycznego i biotechnologii wysokiej szansy

Technologie przemystu chemicznego,

farmaceutycznego i biotechnologii
wysokiej szansy

Oddziatywanie na rynek pracy

Wozrost zatrudnienia chemikow, szczegdlnie
absolwentéw wyzszych uczelni przy opraco-
wywaniu technologii

Rozwdj przemystu chemicznego i przetwor-
stwa

Perspektywiczne wprowadzanie i rozwdj
biotechnologii i informatyki do modyfikacji
proceséw syntezy chemicznej

Oryginalna technologia produkcji zywic epok-
sydowych, od niskoczgsteczkowych do wyso-
koczasteczkowych

Oryginalna technologia produkcji zywic polie-
strowych nasyconych

Stosowanie nowoczesnych i wymaganych
normami UE technik analizy produktéw bio-
technologicznych

Stosowanie nowoczesnych i wymaganych
normami UE technik oznaczania aktywnosci
biologicznej produktéw biotechnologicznych
oraz ich biokompatybilnosci, cytotoksyczno-
$ci, immunogennosci, teratogennosci (bada-
nia na liniach komaorkowych)

Zapotrzebowanie na specjalistow, zwtaszcza
w potaczeniu z rozwojem przemystu chemicz-
nego, farmaceutycznego i kosmetycznego

w regionie

Zrédto: Foresight — priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa podkarpackiego,
Rzeszow 2008; Diagnoza Sytuacji Spoteczno — Gospodarczej Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszéw 2013;
Zatozenia do aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020, czerwiec 2012;
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Tabela 47. Lista zawodow przysztosciowych i schytkowych w technologiach przemy-
stu chemicznego, farmaceutycznego i biotechnologii wysokiej szansy

Zawody przysztosciowe

2113 Chemicy

2145 Inzynierowie chemicy i pokrewni
311604 Technik technologii srodkéw farma-
ceutycznych

311605 Technik technologii srodkéw kosme-
tycznych

813126 Operator urzadzen do produkcji wy-
robéw farmaceutycznych

Zawody schytkowe

brak negatywnego wptywu na rynek pracy,
nie zidentyfikowano zawodoéw schytkowych

Biotechnolodzy i informatycy powigzani

z biotechnologia:

213106 Biotechnolog

2512 Specjalisci do spraw rozwoju systemow
informatycznych (powigzani z biotechnologig)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Technologie przemystu lotniczego i maszynowego

Przemyst maszynowy i lotniczy w wojewddztwie podkarpackim charakteryzuje sie znacz-
nym zrdznicowaniem. Przedsiebiorstwa lotnicze podejmuja dziatania majgce na celu pod-
noszenie konkurencyjnosci branzy poprzez nawigzywanie wspétpracy w ramach struk-
tur klastrowych®’. W regionie wystepujg dwa duze przedsiebiorstwa, ktére wytwarzajg
wyréb finalny, co daje szanse na budowanie sieci kooperujgcych z nimi przedsiebiorstw
petnigcych role poddostawcdéw. Rozwojowi branzy sprzyjaja: zaplecze naukowe w postaci
Politechniki Rzeszowskiej z Wydziatem Budowy Maszyn i Lotnictwa (Laboratorium Badan
Materiatowych dla Przemystu Lotniczego) oraz nawigzana wspédtpraca z uczelniami spo-
za regionu, zwtaszcza w ramach Centrum Zaawansowanych Technologii AERONET. Stale
prowadzone sg prace inwestycyjne majgce podnosi¢ mozliwosci badawcze laboratoriow
prowadzacych prace na rzecz lotnictwa. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz mimo dtugoletnich
tradycji i znacznego przyspieszenia tempa rozwoju branzy po okresie stagnacji spowo-
dowanej zatamaniem dotychczasowych rynkéw zbytu, branza lotnicza nie ma podstaw
do budowania trwatej przewagi konkurencyjnej w oparciu o stosowane technologie. Te,
ktére sg obecnie wykorzystywane, nie nalezg do najnowszych w skali Swiata. Nie mozna
zatem zaktada¢, ze przemyst lotniczy w najblizszym czasie bedzie mégt nawigzaé skuteczng
walke pozacenowa z konkurentami zagranicznymi. W warunkach wzmozonej konkurencji
w produkgji lotniczej utrudniony jest dostep do nowoczesnych technologii. Konieczne sta-
je sie zatem podejmowanie znacznych wysitkéw w celu opracowania i wdrozenia nowych
technologii w regionie. Nawet wspotpraca z kontrahentami z zagranicy pozwala na jedy-
nie fragmentaryczny dostep do nowych rozwigzan. Dodatkowym czynnikiem niekorzyst-

57 Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorstw Przemystu Lotniczego ,Dolina Lotnicza”, Sie¢ Porozumienia Lotniczego AVIA —
SPLot, Podkarpackie Powigzanie Kooperacyjne.
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nie wptywajacym na innowacyjnos¢ branzy lotniczej okazuje sie dtugi okres konieczny
do uzyskania niezbednych certyfikatéw i atestéw. Przemyst maszynowy w wojewddztwie
podkarpackim przezywa powazne trudnosci w zwigzku z tym, ze czesto przedsiebiorstwa
wymagaja znacznych inwestycji na modernizacje parku maszynowego oraz restrukturyza-
cje. Technologie stosowane przez producentdéw maszyn i pojazddw nie sg tak nowoczesne
i konkurencyjne, jak te wykorzystywane przez konkurentéw zagranicznych. Istnieje mozli-
wos$¢ zmniejszenia tego dystansu poprzez wyjatkowg starannos¢ przy realizacji proceséw
technologicznych.

W wiekszosci przypadkéw mozliwosci skutecznego rywalizowania przedsiebiorstw z tere-
nu wojewddztwa podkarpackiego tkwig w umiejetnosciach kadry, dobrym opanowaniu
procesow produkcji oraz nizszych kosztach prowadzenia dziatalnosci. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze niektorym przedsiebiorstwom udaje sie odnosi¢ sukcesy na arenie krajowej
i miedzynarodowej przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii. Jednym z nich jest
spotka Zelmer, ktdra po restrukturyzacji i dtugim okresie rywalizacji cenowej na rynkach
wdraza nowoczesne i drozsze rozwigzania w swoich produktach, odnotowujac wzrost
sprzedazy. Przemyst maszynowy wymaga koncentracji na wybranych technologiach, kt6-
re moga w przysztosci staé sie kluczowymi w osigganiu sukcesu rynkowego. Wskazane
bytoby zwiekszenie wspdtpracy pomiedzy réznymi podmiotami w celu osiggniecia efektu
synergii w prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych.

Tabela 48. Oddziatywanie na rynek pracy technologii przemystu lotniczego i maszy-
nowego wysokiej szansy
Technologie przemystu

lotniczego i maszynowego
wysokiej szansy

Oddziatywanie na rynek pracy

Rozwdj lotnictwa moze skutkowac powstaniem specjalizacji

w tym zakresie i by¢ dZwignig rozwoju pozostatych branz w re-
gionie

Wdrozenie nowoczesnych technologii spowoduje podniesienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wzmocni ich role w dotych-
czasowym tancuchu kooperacyjnym i pozwoli na rozwdj w przy-
Technologie przemystu sztosci

lotniczego i maszynowego | Podniesienie poziomu technologicznego wytwarzanych wyrobéw
moze w przysztosci pozwoli¢ na kreowanie marki i wprowadzanie
w szerszym zakresie na rynek wtasnych produktéw, ktére zostana
w catosci zaprojektowane i wytworzone w kraju

Powaznym problemem, z ktérym zaczynajg sie coraz powszech-
niej spotykad przedsiebiorstwa, jest brak kadr do kreowania

i wdrazania nowych rozwigzan technologicznych

Zrédto: Foresight — priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa podkarpackiego,
Rzeszow 2008; Diagnoza Sytuacji Spoteczno — Gospodarczej Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszow 2013;
Zatozenia do aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020, czerwiec 2012;
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Tabela 49. Lista zawoddw przysztosciowych i schytkowych w technologiach przemy-
stu lotniczego i maszynowego wysokiej szansy

Zawody przysztosciowe Zawody schytkowe

Zawody zwigzane z przemystem lotniczym
i pokrewne:

721304 Blacharz lotniczy

723202 Mechanik silnikéw lotniczych
723203 Mechanik wyposazenia lotniczego
statkow brak negatywnego wptywu na rynek pracy,

741209 Elektromonter lotniczy nie zidentyfikowano zawoddéw schytkowych
214408 Inzynier mechanik lotniczy

112 Dyrektorzy generalni i wykonawczy — ka-
dry do kreowania i wdrazania nowych rozwig-
zan technologicznych, w obszarze zaréwno
zarzadzania, jak i wdrazania

Zrédto: Opracowanie wtasne

Turystyka, rekreacja i rehabilitacja, zdrowie

Analiza zasobdéw wojewddztwa podkarpackiego pozwala zdecydowanie stwierdzi¢, ze
srodowisko przyrodnicze, kulturowe, spoteczne, a takze oryginalnos¢ i atrakcyjnos¢ krajo-
brazowa daje wyjgtkowa okazje do stworzenia ciekawych scenariuszy rozwoju. Na terenie
wojewddztwa wystepujg obszary, miejsca i obiekty, ktére — z racji skali ruchu turystycz-
nego — majg status ogdlnopolskich oraz ponadregionalnych atrakcji turystycznych. Szcze-
gblne predyspozycje drzemig w rozwoju obszaréw wiejskich, dlatego uzasadnione jest
potozenie nacisku na rozwdj turystyki wiejskiej, agroturystyki, ekoturystyki, ale w mysl
zasad rozwoju zréwnowazonego, akcentujgcych réwnowage ekonomiczng, ekologiczng
i spoteczna.

Aby ukaza¢ scenariusze rozwoju opieki zdrowotnej, nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze po-
dobnie jak w catym kraju, wymaga ona znacznej przebudowy, poprawy ilosciowej i jako-
Sciowej oraz, co bardzo wazne, stworzenia spotecznej akceptacji. Moze to by¢ osiggniete
jedynie w przypadku znacznej rozbudowy bazy leczniczej, a tym samym zniwelowania ko-
lejek oczekujacych pacjentéw. W aktualizacji strategii jest to jeden z waznych obszardéw,
na rozwoju ktérego maja sie koncentrowac wysitki samorzadowych wtadz wojewddztwa.
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Tabela 50. Oddziatywanie na rynek pracy technologii w turystyce, rekreacji i rehabili-
tacji, zdrowiu wysokiej szansy

Technologie w turystyce,

rekreacji i rehabilitacji,
zdrowiu wysokiej szansy

Oddziatywanie na rynek pracy

Rozwdj infrastruktury niezbednej dla uprawiania turystyki
pieszej i rowerowej (szlaki, Sciezki rowerowe itp.)

Rozwdj agroturystyki i ekoturystyki

Agroturystyka i dziatalnos¢
pozarolnicza na obszarach
wiejskich

Aktywizacja przedsiebiorczosci ludnosci wiejskiej
Ochrona i rozwdj rzemiosta i twérczosci ludowej
Rozwdj zaplecza kulturalnego i rozrywkowego

Stworzenie mozliwosci alternatywnych zrédet dochodu z dzia-
talnosci pozarolniczej, ograniczenie ukrytego bezrobocia na wsi

Rozwdj placdwek rehabilitacji

Rehabilitacja i zdrowie ; s .
fitacjazarowt Zapotrzebowanie na rehabilitantéw

Zrédto: Foresight — priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa podkarpackiego,
Rzeszow 2008; Diagnoza Sytuacji Spoteczno — Gospodarczej Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszéw 2013;
Zatozenia do aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020, czerwiec 2012;

Tabela 51. Lista zawodéw przysztosciowych i schytkowych w turystyce, rekreacji
i rehabilitacji, zdrowiu

Zawody przysztosciowe Zawody schytkowe

515204 Wtasciciel matego zaktadu agrotury-
stycznego / hotelarskiego / gastronomiczne-
go

5113 Przewodnicy turystyczni i piloci wycie-
czek

515203 Technik turystyki wiejskiej

265901 Tworca ludowy

61 Rolnicy produkcji towarowej — rolnicy
niskotowarowi niewyspecjalizowani

2283 Fizjoterapeuci (rehabilitanci i obstuga
0sbb poddajgcych sie rehabilitacji)

Zrédto: Opracowanie wtasne

6.6. Rejestrowane zawody nadwyzkowe i deficytowe

Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie prowadzi analizy dotyczace zaleznosci pomiedzy
stanem bezrobocia rejestrowanego w poszczegdlnych zawodach, a wolnymi miejscami
pracy oraz instytucjami aktywizacji zawodowej bedacymi w dyspozycji Powiatowych
Urzeddw Pracy. Na podstawie tych analiz opracowuje liste zawodow deficytowych i nad-
wyzkowych. Celem niniejszej analizy byto znalezienie cech wspélnych, pozwalajacych na
wskazanie pewnych tendencji.
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Analiza zawodéw nadwyzkowych i deficytowych zostata opracowana na podstawie da-
nych ze wszystkich fal badania. Analizy WUP pozwalajg zauwazy¢, ze na poziomie ,ele-
mentarnym”*® zawody nadwyzkowe stanowity ok. 75% ogétu, zawody deficytowe odno-
towano w przypadku pozostatych ok. 20%, a zawody wykazujgce réwnowage na rynku
pracy w przypadku pozostatych 19 grup (5%). Tendencja ta utrzymywata sie we wszyst-
kich badanych okresach. Wskazuje to wyraznie na dominacje zawoddw, w ktérych liczba
bezrobotnych przewyzsza liczbe potencjalnych miejsc pracy.

Ponizej zaprezentowano zestawienie zawoddéw nadwyzkowych o najwyzszym wskazniku
(ze wszystkich fal badania) oraz podjeto prébe uchwycenia réznic i podobieristw. Tabela
pokazuje miejsca, jakie zajmowaty te zawody na koniec pierwszego pdtrocza 2012 roku
oraz — dla poréwnania — pod koniec 2011 roku i w pierwszym pétroczu 2012. W zwigzku
z dostepnoscig nowych danych dodano informacje pochodzace z korica 2012 roku, punk-
tem odniesienia pozostaty jednak nadal dane z pofowy 2012 roku, poniewaz wykorzy-
stano je w takim charakterze do poréwnania wszystkich przeprowadzonych fal badania.

Zawody nadwyzkowe

Podobnie jak w przypadku zawodéw schytkowych jedng z grup zawoddw nadwyzkowych
stanowia zawody dajgce jedynie ogdlne (czesto humanistyczne) wyksztatcenie. Sg to za-
wody postrzegane jako nie posiadajgce wyraznej specjalizacji, takie jak: socjolog, kulturo-
znawca, ekonomista, filolog, ale takze biolog oraz technik ekonomista i technik analityk.
Respondenci w wywiadach zwracali uwage, ze tego typu zawody sa w wyraznej ,,nadpro-
dukcji” w wojewddztwie podkarpackim. Nie istnieje rynek pracy, ktéry mégtby ,wchto-
nac¢” taka liczbe absolwentéw wspomnianych kierunkéw®. W badaniach ilosciowych zo-
staty one zaliczone do zawodéw ,,schytkowych”. Z tej grupy w referencyjnym zestawieniu
pozostat jedynie technik ekonomista i kulturoznawca.

Kolejna grupe stanowiag zawody zwigzane z rolnictwem: inzynier rolnictwa, rolnik upraw
polowych, rolnik, technik mechanizacji rolnictwa. Te kategorie trudno oceni¢ jednoznacz-
nie. Z analizy foresight i nowej strategii wojewddztwa wynika, ze jest to niejednorodny
obszar rynku pracy, na ktérym w czesci segmentéw mozemy sie spodziewac z wzrostu
zatrudnienia, a w czesci spadku. Ze wzrostem mozemy mie¢ do czynienia w wyspecja-
lizowanych gospodarstwach rolnych nastawionych na turystéw (w tym agroturystyke),
produkcje ekologiczng, rozwdj twdrczosci regionalnej czy bardzo specyficzne uprawy, np.
wierzby energetycznej. Ze spadkiem — w przypadku matych gospodarstw niemogacych
zapewni¢ utrzymania pracujgcym w nich osobom. Warto tez zwrdci¢ uwage na niepoko-
jace zjawisko: dzieci z tych gospodarstw podejmujg nauke w szkotach rolniczych, a po jej
ukoniczeniu rejestrujg sie jako osoby bezrobotne.

58 Struktura klasyfikacji zawoddw obejmuje: 10 grup wielkich, w tym 30 grup duzych, w tym 116 grup srednich i w tym 387
grup elementarnych, przy czym grupy elementarne obejmujg 1636 zawoddw i specjalnosci: http://www.psz.praca.gov.pl/
main.php?do=ShowPage&nPID=867758&pT=details&sP=CONTENT,objectID,868220

59 Por. rozdziat 5.4, Potencjat pracownikéw Podkarpacia.
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Do kolejnej grupy w tym zestawieniu mozemy zaliczy¢ nauczycieli. Wskazuje to na pro-
blem poruszany takze przez respondentéw w wywiadach, a mianowicie znaczenia nizu
demograficznego, jaki bedzie w najblizszych latach dotykat sektor edukacji, nie tylko na
Podkarpaciu. W dwéch pierwszych falach badania nauczyciele stanowili znaczacg gru-
pe. W ostatnich analizach ta grupa znaczaco sie zmniejszyta, pozostat w niej nauczyciel
wychowania fizycznego. Potwierdzaja to takze wyniki badan ilo$ciowych wskazujace na
nauczyciela jako na zawdd schytkowy (z wytgczeniem nauczyciela jezykéw obcych).

Ponadto wsréd zawoddw nadwyzkowych pojawity sie:

e zawody zwigzane z hotelarstwem; to wynik sezonowych wahan na rynku pracy (pierw-
sza fala prowadzona byta na jesieni i wczesng zima, pozostate na wiosne). Podobnie
sytuacja moze wyglagdaé w przypadku technika ogrodnika. Nalezy jednak zwréci¢ uwa-
ge, ze sg to zawody, na ktére —jedli zrealizuja sie zaktadane w RSl i nowej strategii woje-
wodztwa procesy zwigzane z rozwojem wojewddztwa — bedziemy mogli w przysztosci
spodziewac sie wzrostu zapotrzebowania.

e technik zywienia i gospodarstwa domowego oraz pomoc domowa. Wydaje sie, ze te
zawody s niejako skazane sg na obecnos¢ na liscie zawoddéw nadwyzkowych, gdyz
obejmujg osoby, ktére (przynajmniej czesciowo) nie muszg z zatozenia podejmowac
pracy zarobkowe;j.

¢ technik technologii odziezy i dziewiarz; Jak wynika z danych rzeszowskiego US®, na
przetomie 2011 i 2012 roku oraz w pierwszych miesigcach 2012 roku wystapit znacz-
ny spadek produkcji sprzedanej w obszarze produkcji odziezy. Dlatego zaktadamy, ze
przyczyng pojawienia sie s tych zawodow na liscie sa opisane powyzej ktopoty na
podkarpackim rynku odziezowym.

¢ technik lesnik i technik technologii drewna. Sg to dwa powigzane ze sobg zawody, kto-
re pojawity sie w ostatnio analizowanych danych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze znaczna czes¢ omawianych zawoddéw wydaje sie mato
znaczaca z perspektywy rozwoju wojewddztwa podkarpackiego — tak jak ma to miejsce
w przypadku dziewiarzy i technikdw technologii drewna (ten ostatni pojawiat sie w anali-
zach foresight wsréd kategorii zawoddéw schytkowych).

60 Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego, Il kwartat, Rzeszéw sierpiert 2012
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Tabela 52. Zawody nadwyzkowe — analizowane we wszystkich badanych falach®

Miejsce Miejsce Miejsce Miejsce

Nazwa i numer zawodu na koniec na | pétrocze na koniec na | pétrocze
2012 roku 2012 roku 2011 roku 2011 roku

322002 Technik zywienia i gospodarstwa 10 1 ) 1
domowego

233025 Nauczycnel wychowania 11 5 19 3
fizycznego

213205 | Inzynier rolnictwa 2 3 4 3

263304 | Politolog 3 4 - -

821111 Monter sprzetu gospodarstwa 5 5 . .
domowego

331403 | Technik ekonomista 12 6 9 5

314207 | Technik rolnik 4 7 - -

731802 | Dziewiarz 22 8 12 4

331402 | Technik agrobiznesu 7 9 - -

613003 | Rolnik - 10 - -

242219 Speqah.sta? qo spraw integracji 16 1 . .
europejskiej

314301 | Technik lesnik 25 12 - -

311922 | Technik technologii drewna - 13 - -

263203 | Kulturoznawca 14 14 - -
Specjalista do spraw organizacji

242222 | ustug gastronomicznych, hote- 17 15 - -
larskich i turystycznych

311924 | Technik technologii odziezy 24 16 1 -

741204 Elektromechanik sprzetu gospo- . 17 . .
darstwa domowego

325511 | Technik ochrony srodowiska 26 18 - -

311204 | Technik budownictwa - 19 - -

311504 | Technik mechanik - 20 - -

Zrédto: Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie podkarpackim w 2012 roku —
zatqcznik; Ranking zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie podkarpackim w | potroczu
2012 roku, Rzeszow, paZdziernik 2012 — wraz z zatgcznikami; Ranking zawodow deficytowych i nadwyzko-
wych w wojewddztwie podkarpackim w 2011 roku — wraz zatgcznikami; Ranking zawoddw deficytowych

i nadwyzkowych w wojewddztwie podkarpackim w | pétroczu 2011 roku, Rzeszéw, paZzdziernik 2011 — wraz
z zatgcznikami.

Zawody deficytowe

W przypadku zawodow deficytowych, czyli tak naprawde (zgodnie z danymi WUP) naj-
bardziej poszukiwanych na rynku pracy, najwieksza grupe stanowia zawody, ktére mozna
okresli¢ jako wymagajace specjalistycznych umiejetnosci, najczesciej zwigzanych z obstu-

61 Znak ,-"” oznacza, ze wskazane zawody nie znalazty sie na liscie 30 zawoddw nadwyzkowych w zestawieniu przygotowanym
przez WUP na koniec 2011 roku lub w potowie 2012.
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g9 roznego rodzaju maszyn. Nalezg do nich: operator spycharki, operator urzadzen wy-
tworczych mieszanek betonowych, serwisant urzadzerh medycznych, operator koparki,

Miejsce na koniec | Miejsce nalpétro- | Miejsce na koniec | Miejsce na | pot-

Nazwa i numer zawodu 2012 roku cze 2012 roku 2011 roku rocze 2011 roku

. . .. 262101 Archiwist; 24 10 -
operator agregatéw natryskowych, operator tadowarki, operator maszyn urabiajgcych o000 Trlc 'W'ska . o - 5
. . . , . . . elemarketer
i tadujacych, spawacz metodg MIG. Ta szeroka grupa warta jest podkreslenia, poniewaz Pracownik ochrony u i -
na nia, jako na grupe zawoddw przysztoéciowych, wskazujg zaréwno przeprowadzone ba- S fizycznej | stopnia
dania, jak i analiza foresight oraz nowa strategia wojewddztwa. Jest to obszar zawoddéw 132101 Gléwny technolog - 13 -
wymagajacych nie tyle posiadania wyzszego wyksztatcenia, ile specjalnych umiejetnosci, SR Sprzedawca w branzy 9 14 6 14
najczesciej potwierdzonych réznego rodzaju certyfikatami. Zawody te wg badanych po- L=l
. . ;. ;- . . . 332101 Agent ubezpieczeniowy 22 15 -
winny cieszy¢ sie w przysztosci duzym zainteresowaniem na rynku pracy.
343203 Florysta - 16 -
X L ., ; . 411001 Administrator nierucho- 21 17 -
Pozostate zawody trudno jest w sposdb jednoznaczny sprowadzi¢ do wspdlnego mianow- mosci
nika, niemniej jednak warto zwrdéci¢ uwage na nastepujace: 235301 Lektor jezyka angiel- 19 18 -
skiego
. . s . / . . . . Mont bo - 19 -
e kurier — to specjalizacja, ktéra w wyniku analizy foresight zostata zaliczona do grupy 821905 S IO
za\{vodIO\{v prz.Ys.zfosciowy'ch i— jesli ta diagnoza by sie sprawdzita — moze czesciej sie ca1307 Fremamlk@divamy ] 2 R
pojawiac na liscie zawodow deficytowych; fizycznej bez licencji
e doradca rolniczy, ktérego mozemy, przynajmniej czesciowo, powigzaé¢ z wnioskami Zrédto: Ranking zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie podkarpackim w 2012 roku — zatgcz-

nik; Ranking zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie podkarpackim w | pétroczu 2012 roku,

Wymkajacym' z analizy fore5|ght i wynikami badan. Jesli jego praca bedzie zwigzana Rzeszéw, pazdziernik 2012 — wraz z zatgcznikami; Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w woje-

ze wsparciem w wykorzystaniu srodkéw unijnych lub/i doradztwem w zakresie rozwo- wédztwie podkarpackim w 2011 roku — wraz zatgcznikami: Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych
ju agroturystyki, alternatywnych form pozyskiwania energii czy upraw ekologicznych, w wojewddztwie podkarpackim w | pétroczu 2011 roku, Rzeszéw, pazdziernik 2011 — wraz z zatqcznikami.
mozna mowic¢ w tym przypadku o zawodzie przysztosciowym;

¢ opiekun osoby starszej —zawdd ten moze by¢ zwigzany z poczatkiem procesu starzenia Podsumowanie
sie spoteczenstwa;

e zawody zwigzane z szeroko rozumiang sprzedaza: agent ubezpieczeniowy, sprzedawca Dokumenty strategiczne przygotowane dla wojewddztwa podkarpackiego wyraznie
w branzy miesnej, telemarketer, opiekun klienta, sprzedawca na telefon i menadzer wskazujg na obszary, ktére maja byé perspektywiczne z punktu widzenia wspoétkreowania
produktu; trenddéw gospodarczych i wspomagania rozwoju wojewddztwa. S one zwigzane z jednej

e dwa zawody zwigzane z branzg ochroniarska: pracownik ochrony fizycznej | stopnia strony z nowymi technologiami i przemystowym rozwojem wojewddztwa, z drugiej zas —
oraz pracownik ochrony fizycznej bez licencji. z rozwojem turystyki i opieki zdrowotnej. Nalezg do nich:

Tabela 53. Zawody deficytowe® ¢ Elektrotechnika, informatyka i komunikacja,

Miejsce na koniec | Miejsce na | pétro- | Miejsce na koniec | Miejsce na | pét- e Przemyst, technologie materiatowe i konstrukcyjne,

Nazwa i numer zawodu

cze 2012 roku 2011 roku rocze 2011 roku e Biologia biotechnologia i chemia
7 ’
228502 L d 11 1 - - . .
oL D°g°ze 2 . ; ) e Zdrowie, opieka medyczna,
oradca roiniczy - . ;. . e - s .
°
411003 e 3 3 ; ) F}olmctvyo, Igsmctwo, rybactwo i przetwérstwo zywnosci,
121202 Kierownik dziatu szkolen 13 4 - * Srodowisko i ehergetyka' i .
22302 e 5 : e Infrastruktura i technologia spoteczna, ustugi, transport, turystyka.
korekcyjnej
515102 Intendent 6 - W zwigzku z tym kazdy z obszaréw moze generowac zapotrzebowanie na innego rodzaju
EZ02 Ehlzedabicalnaliclefon 7 - zawody, a takze jednoczeénie przyczyniaé sie do wypierania innych.
243302 Opiekun klienta - 8 -
711902 Monter reklam - 9 8 4

62 Znak ,-” oznacza, ze wskazane zawody nie znalazty sie na liscie 30 zawodow deficytowych w zestawieniu przygotowanym
przez WUP na koniec 2011 roku.
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W przypadku zawodow przysztosciowych i schytkowych wida¢ pewne tendencje. Anali-
zujgc odpowiedzi pracodawcow ze wszystkich fal badania, wyraznie mozemy wyodrebnic
trzy kategorie zawodow przysztosciowych:

e zawody, na ktore zawsze na rynku bedzie popyt,
e zawody zwigzane ze zmianami na rynku pracy,
e zawody zwigzane z rozwojem technologii,

oraz trzy kategorie schytkowych:

e zawody ,humanistyczne” bez wyraznej specjalizacji,

* nauczyciele (réznych specjalnosci — poza nauczycielami jezykdw obcych),

¢ zawody wypierane przez inne zawody zwigzane z lepszym przygotowaniem/wyksztat-
ceniem, w zwigzku ze zmianami technologicznymi (np. technik informatyk przez infor-
matyka).

Poréwnujac liczbe zawoddw deficytowych i nadwyzkowych wyraznie widaé, ze w woje-
wodztwie podkarpackim mieliSmy do czynienia we wszystkich falach badania z rynkiem
pracodawcy (dominacja zawoddow nadwyzkowych nad deficytowymi). W przypadku ana-
lizowanych zawoddéw nadwyzkowych (30 z najwyzszym wspdtczynnikiem nadwyzki) moz-
liwe byto wyodrebnienie nastepujacych kategorii:

e zawody dajgce jedynie ogdlne (czesto humanistyczne) wyksztatcenie,
e zawody zwigzane z rolnictwem,
¢ nauczyciele.

Natomiast w przypadku zawoddéw deficytowych (30 z najwyzszym wspdtczynnikiem defi-
cytu) wspdlny mianownik udato sie znalezé w przypadku zawoddw, ktére mozna okresli¢
jako wymagajgce specjalistycznych umiejetnosci, najczesciej zwigzanych z obstugg rézne-
go rodzaju maszyn.

W Swietle prowadzonych analiz staje sie jasne, ze sektory wysokiej szansy, przynajmniej
czesciowo, bedg dostepne dla pracownikow niezaleznie od poziomu ich wyksztatcenia
(dla absolwentéw zaréwno szkét zawodowych, jak i uczelni wyzszych — z pominieciem
0s6b z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym). Przypuszczalnie bedzie domino-
wat profil techniczny; zmniejszy sie za$ zapotrzebowanie na zawody o charakterze huma-
nistycznym i ogélnoekonomicznym.

Istotnym elementem bedzie rosngce zapotrzebowanie na pracownikdw z wyksztatceniem
zawodowym, ale przygotowanych do wykorzystywania w pracy zaawansowanych techno-
logii oraz potrafigcych obstugiwac specjalistyczne w danej branzy maszyny i urzgdzenia.
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Poza zawodami zwigzanymi z réznymi gateziami przemystu powinno sie pojawic¢ row-
niez zapotrzebowanie na specjalistow od obstugi ruchu agroturystycznego. Co ciekawe,
w zwigzku z tym rozwojem tego obszaru prognozowany jest takze rozwdj tradycyjnego
rzemiosta, jednakze w niewielkim zakresie.

W trakcie badania respondenci wyrazali opinie wskazujgca na ciggle panujgcg mode na
zdobywanie wyzszego wyksztatcenia oraz na wybor szkét ponadgimnazjalnych o profilu
ogdlnym. Konsekwencjg tego jest nieuzasadnione, z punktu widzenia potrzeb rynku pra-
cy, wysokie zainteresowanie studiami wyzszymi o profilu humanistycznym.

Najwieksze jednak nadzieje poktadane sg w rozwoju technicznego wyksztatcenia wyz-
szego — z perspektywy pozgdanych trendéw rozwojowych wojewddztwa powinny to by¢
zawody zwigzane gtdwnie z przemystem lotniczym, chemicznym i biotechnologiami oraz
nowoczesnymi technologiami stosowanymi w budownictwie.
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